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En 2002, le Sommet mondial pour le développemerdlie s’engageait sur la création de «... zones
marines protégées conformes au droit internatiebddasées sur des informations scientifiques, y
compris des réseaux représentatifs, d’ici & 2012 ».
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PHASE PREALABLE /Création

1 Pourquoi créer une APMC?

1.1 Illustrations a partir dAPMC/Med

= Exemple de la création de I'aire protégée de IieDragonera dans les Baléares
= Exemple de la mise en protection de I'Archipel dio# en France

1.2 Commentaires

1.2.1 Volonté initiale

Avant les années 90, dans la plupart des pays en&ditens, la création d’aires marines protégees n’
jamais fait I'objet d’une quelconque planificatian’échelle nationale ou bien méme régionale. C'est
le plus souvent grace a la volonté d'acteurs loqque I'idée de créer une aire marine protégée a pu
s’imposer : nombreux exemples en France et |t&tte approche « opportuniste » était possible
parce que les pressions étaient faibles sur I'ebkedu littoral et que la majorité des milieux eaist
bien conservée. La création d'aires marines pre®gee faisait donc la ou cela était possible,
souhaitable et faisable. Avec le développementdggités humaines et des multiples pressionsesur |
littoral méditerranéen, il devint nécessaire detraeén place des stratégies nationales et méme
régionales afin d'identifier et protéger rapidemiestzones naturelles considérées comme priostaire
et cela sur des bases scientifiques aussi comgjeeepossible.

Cette évolution transféra alors de plus en plusréation de sites et aires protégés au niveau de la
volonté des Etats qui essayaient ainsi de troumer réponse adaptée a la formidable pression qui
s'exercait depuis plus de quarante ans sur les cted, puis est et puis sud du bassin méditemanée
ou on attend pour I'horizon 2015 prés de 300 mmbicde résidents. C'est suite & des décisions
gouvernementales s’appuyant sur les recommandatidasnationales et régionales des grandes
conférences environnementales (dont surtout celldBarcelone), que fut délégué a des agences,
conservatoires, organismes et collectivités teialtes, (s'appuyant sur du personnel scientifigee)
soin d’identifier puis de mettre en place des sitieaires protégées en zone littorale, afin d’uakt p
d'y préserver les secteurs encore représentatifigatitimoine naturel (et historique), mais aussi d'y
gérer les diverses altérations induites par lesvisgd anthropiques, altéragenes pour le capital
biologique marin.

Il est maintenant largement prouvé que l'implaptd’'une aire protégée en milieu cétier comme
marin d’ou sont exclues au moins partiellementlgtsvités extractives, a des effets trés positifsia
restauration des habitats et des especes et faliation des écosystémes.

On peut estimer qu’aujourd’hui la création desssétaires protégés littoraux reléve d’une rédiisep

de conscience politique que le destin de cet imméassin méditerranéen qui conditionne la vie de
centaines de millions d’individus, dépend en pattida préservation de ses écosystemes cotiess et d
la modération des impacts humains littoraux sumileeu marin. L’accroissement rapide des menaces,
surtout en matiére d’'urbanisation du littoral, egéament contribué aux décisions de mettre en place
des sites protégeés.

En ce qui concerne les sites strictement insulasieertains s’inscrivent dans ce processus de ple
conscience politique, beaucoup d'autres ont étBtuds suite a des mobilisations scientifiques et
naturalistes, demandant aux autorités de protégejuc était alors percu comme un patrimoine en
péril. Dans ces cas la la volonté initiale ne fas politique mais relevait le plus souvent de quesq
individus ou groupe d’individus convaincus de laessité de préserver le site en question.
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Il ne faut pas croire que toutes les APMC/Med détidentifiées sur la base de criteres biologigies
écologiques. Un certain hombre l'ont été grace #@rksence de paysages remarquables, de sites
historiques et/ou de vestiges archéologiques sausis) la richesse de la bande cétiere

méditerranéenne a ce sujet étant une originalitddmte. D’autres APMC ont été classées elles
uniquement a partir de raisons politiques (maitiisd®PM ou de zones marginales principalement).

1.2.2 Processus d’identification

L’identification du site va s’effectuer suivant dedémarches en fonction des situations. Soit & sit
est déja connu (démarche initiale locale) et ilicté alors un travail d’'identification/précisiate ses
limites : définition du périmetre. Soit le site stgpas encore connu (démarche initiale nationald) e
revient alors au responsable du projet de I'idemtiiu sein d’'une région donnée en fonction d’'un
certain nombre de criteres principalement écolaggquais aussi sociaux et économiques (rien ne sert
de se lancer dans un projet d’implantation d’APMdescontexte social et/ou économique est trop
problématique).

Dans cette phase initiale il ne s’agit pas d’enttans les détails mais de préciser les contours aus
bien physiques qu’écologiques de la future APM@sli cependant a ce stade trés important en cas de
doute de faire figurer des limites plutdt élargigsspérience démontrant qu’il est toujours plusilta
administrativement de réduire un périmetre demidéégé que de I'agrandir par la suite.

La pratique méditerranéenne démontre que ce qupteoie plus pour assurer la protection d’'une
APMC releve bien plus de la réglementation et deaaplication, que de sa géographie. Une APMC
peut-étre située a proximité d’'une zone urbaineomamte, avec toutes ses sources de pollution, sans
que cela soit forcément un handicap pour sa piote¢tf. Parc Marin de la Cote Bleue a cété de
Marseille).

Les différents éléments d’analyse caractéristighesontexte méditerranéen, montrent que la taille
importe peu, sinon que plus le rapport périmetrédse est grand plus il est écologiquement
favorable. On a donc intérét a disposer d’APMC dase modérée (1000-10000 ha), mais on assiste
depuis quelques années a une augmentation du nafiaimes de grande superficie (la plus grande
APMC/Med est le Parc National Marin d’Alonnisosrerr Egée (2035 km?)). Largement inspirée des
expériences australiennes et américaines la teadsta’identifier de grandes aires protégées, ldont
surface strictement protégée reste modeste, matpualle on adjoint une vaste zone périphérique de
maniere a appréhender I'ensemble des menacesateifdégrée sans pour autant constituer un frein a
la pratique d’activités économiques. Cette formaftasuppose de disposer de moyens importants a la
hauteur des objectifs affichés, sinon il faut miedentifier de petites zones parfaitement protégées
dont I'intérét a été nettement démontré en Méditere (France (Cote Bleue), Espagne (Médes), Israél
(Rosh Hanikra), Tunisie (Galite)...).

Il importe aussi de tenir compte du fait qu'une ABMn milieu marin présente trois dimensions et
gu'il est donc nécessaire que la protection eétdementation concernent bien ces trois dimensions.
Les éléments qui caractérisent le milieu marin petnétre appréhendés selon un axe horizontal
(délimitation de sa surface) mais aussi selon wn\extical qui va incorporer ou non des éléments
situés en dessous ou au-dessus de la surfaceade I'e

La Convention sur la diversité biologique de 20@%hrme comme définition de I'Aire protégée en
milieu cotier et/ou marin =

« Toute zone définie dans ou a c6té d'un enviroeménmarin, ainsi que les eaux la
recouvrant et la flore, la faune et les caractégaes culturelles et historiques qui lui sont
associées, qui ont été préservées par la loi outpat autre moyen en vigueur, y compris

! bien qu’elle soit exclue dans la plupart desskagions de la notion de DPM, la colonne d’eau @i prise en
compte dans la réglementation des activités ehuesires de gestion, en particulier pour la plorsgés-marine
(Seule la loi espagnole relative au littoral immme explicitement I'eau de mer dans le « domaiaitimo-
terrestre »).
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'usage, avec pour effet que cette biodiversitéécétet/ou marine bénéficie d’'un niveau de
protection supérieur a celui de son entourage. ».

L’acronyme APMC, tout comme celui d’AMP souventlisé ne recouvrant aucune définition
réglementaire internationale, les APMC peuvent @uesi bien des aires purement cétieres, que
purement marines, couvrant une zone humide cot@représentant des facies mixtes entre ces 3
entités géographiques (configuration que I'on retesous la dénomination d’ASP : aire spécialement
protégée du protocole ASP-DB de la Convention ded@ane). La tendance actuelle cependant est de
compléter le plus possible le cbtier avec la zoreime adjacente, et de mettre en place des APMC
purement marines, et si possible de haute mergfigitdde protection pour ces milieux étant trés
important. En matiere de choix d’habitats commeéideliversité, les nomenclatures et listes établies
aussi bien par 'UICN que par les directives comautaires européennes doivent servir de référence
pour guider les identificateurs, et surtout argut@eleurs travaux.

Les criteres qui guident l'identification d’une aiprotégée de ce type, peuvent s’appuyer sur trois
éléments clés :

Pour en assurer un contrdle efficace, des différeas existants en Méditerranée on peut
déduire que paradoxalement plus 'APMC est difficdlacces, moins sa protection est assurée
malgré cet isolement, tout simplement parce quea-cekest tout aussi défavorable a I'activité
du dispositif de surveillance qui se trouve ainsidment limite.

Logiguement une forte diversité d’habitats engeadi® plus souvent par des fonds a
topographie hétérogéne et la présence de secteumoductivité comme de recrutement
(nurserie, courant porteur des stades larvairesfagilitent d’autant le succes de la
restauration des populations floristique et faueis.

L’existence de plusieurs APMC, méme de petitetegiimais suffisamment proches pour que
soient opérants les échanges biologiques, repeeseiet configuration encore plus favorable
écologiquement.

1.2.3 Formalisation du choix

Une fois correctement identifié le site et ses tigi un premier document peut-étre élaboré qui
présente le projet dAPMC a travers une fiche da@l la décision ou figurent essentiellement
'argumentaire et les éléments qui vont permettre décideurs d’étre convaincus du bien fondé d’'un
tel projet.

Il ne s’agit pas de donner un descriptif plus ouns@cadémique du site, mais de préciser de maniére
concise (lecture rapide — maximum une dizaine dee®ale pourquoi d’un tel choix et d’un tel projet
en mettant bien en relief les enjeux et les menacrguels se trouve conditionné I'avenir du site.

Ce type de fiche d’identification de projet, estprdalable au processus de décision qui va paiitia s
concrétiser de maniere aussi bien administratieelégale, la création de 'APMC.

Un tel document peut étre élaboré aussi bien par pheticuliers ou des personnes morales
(scientifiques, associations, ...) qui le présenteqer la suite a I'administration et/ou l'autorité
compétentes, que par les services locaux de l'adimation en charge du dossier. Tous les cas
existent a ce sujet.

Ce document préalable conditionnera par la suifdus grande partie du processus de créationt il es
donc important qu'il soit établi avec un maximumsién et d’exactitude. Il est préférable de n'ydai
figurer que des informations fiables et vérifieesl'y préciser que les compléments seront apportés
apres la création, lors des études scientifiquéalas, plutbt que de se satisfaire d’approximagiou
d’estimations dont le manque de rigueur pourratéraf le processus de création. Cela est
particulierement vrai dans le cas des limites died’protégée.
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Fiche d'identification préalable
1. SYNTHETISE I'ensemble des données disponibles dans toutesaliéares utiles

milieu naturel:

= éléments abiotiques si ils représentent une coméradu enjeu (climat
géomorpho, hydrologie...)
= éléments biotiques ...flore, faune, habitats...

milieu anthropisé ou artificialisé

= éléments humains (démographie, répartition/densité...

= éléments culturels (archéologiques, historiqueslitionnels...)
élé
él

= ments sociaux (structuration, organisation,...)
= éléments économiques (systemes exploitation, impagt

2. ANALYSE I'ensemble des parametres constitutifs de la zaygeex

estimation qualitative des milieux (dynamique-régien)

estimation des ressources (productivité)

estimation des contraintes (naturelles et anthrmsy

estimation des menaces (court terme et moyen terme)

estimation des rapports homme-nature (les pringipajeux)
estimation des potentialités d'aménagement (pioteatalorisation...)

444348373

3. PROPOSE les difféerentes constantes et orientations

utilisation globale (vocation d’espace - zonage)

objectifs a envisager (principal et secondaires)

statut juridique possible

limites géographiques a retenir

mode de gestion & promouvoir (partenariat, assogigs/ernance)
mesures de gestion adéquates et dispositions yeatfréliminaires

4434333

Exploitation de la fiche d’identification

mobilisation des pouvoirs publics
mobilisation des différents décideurs
mobilisation des bailleurs de fonds potentiels
sensibilisation niveau international

44483
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2 Mais qui peut créer une APMC?

2.1 Illustrations a partir d’APMC/Med

Exemple du processus pour la protection de I'arehgu Riou

Exemple du cas des réserves et syndicat mixte auNParin de la Cote Bleue
Exemple du cadre |égislatif tunisien et de 'APAduples APMC

Exemple des réserves marines espagnoles : le saSaleambretes

44483

2.2 Commentaires

2.2.1 Processus de décision

Une fois l'identification du site acquise, il reateaux autorités concernées de décider de sort statu
instruisant un texte juridique a ce sujet. Cetgtrirction peut aussi bien étre menée par les s=rde
I'Etat, que par ceux des collectivités territorfal@égionales comme locales), tout dépend du niveau
qui a été impliqué lors de la volonté initiale dilir une Aire Protégée. Cependant dans tous s ca
I'acte de création en lui-méme est du ressort dats H'autorité centrale ayant le contrdle complet
processus quand il s’agit du milieu marin (DPM)

La création de 'APMC sera effective par la pubtica officielle d’'un texte juridique qui suivantde
cas peut aussi bien étre une loi spécifique, udermrance gouvernementale, qu’un décret présidentiel
comme ministériel et interministériel, ou bien umé& municipal dans le cas de certaines réserves
cétieres. La décision de création qui sera samufierpar la promulgation de ce texte juridique, peut
étre simple et rapide dans son application quasthgit d’une collectivité territoriale ou en géakr
quelques réunions des services concernés et dsesseftisent. Elle sera par contre bien plus
compliquée et longue quand il s’agit des serviee$Etat, qui fonctionnent sur de I'interministdrie

ce qui allonge considérablement les délais d’exagtate décision, plusieurs années pouvant ainsi se
passer entre une phase d’identification et la pas#cision.

A ce sujet, la qualité du dossier préalable évoguél.2.3 doit étre considérée comme un atout
important qui conditionne largement la phase déstat I'expérience montrant que souvent certains
services demandent a ce que soit complété ou padfirmulé largement ce type de fiche technique,
ce qui rallonge d’autant les délais.

Quand 'APMC se trouve en totalité sur le domainklig de I'Etat, la promulgation d’'un texte est
moins urgente, car il est souvent possible damsdiee réglementaire d'origine, d’appliquer de suite
sur le site un minimum de gestion conservatoirenBiles aires protégées méditerranéennes ont
d’'abord existé en tant que réserve de chasse péafe avant de devenir aire protégée a part entiére
Dans ce cas, il revient a 'administration concerdétablir le dossier de classement, celui-cirkgt

le plus souvent dans un décret global publié atemeht par le département ministériel pour
I'ensemble du pays.

2.2.2 Cadre législatif
Deux situations existent en Méditerranée :

un cadre législatif non spécifique de protectiorsitie déja existant
un cadre |égislatidd-hocAire protégée

% rivage de la mer, sol et sous-sol de la mer tefaie constituent des biens inaliénables et impigsbles de
I'Etat qui demeure donc en général seul compéteat pn modifier I'affectation. Mais ce pouvoir eusif tant
de plus en plus a étre remis en cause dans le dadaedécentralisation/régionalisation des Etats@eens.
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Il faut savoir que la situation législative des ABM'est considérablement améliorée depuis 2600
Méditerranée, les textes législatifs et réglemeesasur le sujet ayant quasiment doublé. La France,
'Espagne et I'ltalie possedent les cadres légasxdlus anciens et les plus développés, qui leur
permettent de créer jusqu’'a 22 catégories d’APM@eddant de textes réglementaires et législatifs
différents !

En Méditerranée, seulement deux pays reconnaibaeatmarine protégée comme un outil spécifique
de protection du milieu marin en lui fournissant ecadre juridiquead hoc: I'ltalie et la Tunisie.
Ailleurs, les aires marines protégées existant¢®wnétablies sur la base du droit général redalif
protection de la nature (législation forestierepitdde I'environnement) ou du droit des péches
maritimes. Des projets existent en revanche dameuhbreux pays (Libye, Liban, Turquie...).

Dans leur tres grande majorité les APMC/Med ontpéténulguées par décret ou arrétés (ministériels,
viziriels, Conseil d’Etat), surtout dans le cadrerdseau Natura 2000 qui en couvre la plus grande
partie. Le traitement juridique differe selon gudlagira d’'un parc national ou d’'une réserve et

guelgues cas relévent d’'une décision du ConseilMiesstres, d'un décret de la Présidence de la

République (ltalie, Albanie, Grece, Turquie), diast cas ayant été créé directement par une loi
(Croatie, Libye, Liban, Espagne).

Compte tenu du fait que I'entrée en vigueur d'wigyénérale sur les APMC peut prendre des années,
il est souhaitable d'utiliser les lois existantes, d'autres instruments (comme les arrétés et tcre
préfectoraux, municipaux) a court terme, afin dmaléer le processus, méme si ces lois ne sont pas
adaptées pour le long ternd est désormais bien reconnu par tous les astedditerranéens de la
protection des milieux naturels, qu’il est toujoargantageux de commencer l'activité sur le terrain
pour conserver l'intégrité écologique des sitesdrtgmts, simultanément avec la formulation de la
nouvelle loi. L'absence d’'une nouvelle |égislatmympléte ne doit pas pour autant retarder lesractio
de sauvegarde d’'une APMC dont l'intégrité écologigarait en danger.

% contexte favorable sur le plan international, tHésau niveau régional méditerranéen par 'entrée e
vigueur du protocole ASP/BD en 1999 et notammeit¢ sw sommet de Johannesburg de 2002/

* En Syrie, la création de l'aire marine protégéelaéakia repose sur un texa hoc faisant
uniquement référence a la loi de 1964 sur la ptiotecles animaux aquatiques.
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3 Comment créer une APMC?

3.1 Illustrations a partir d’APMC/Med

= Exemple de lI'implication des pécheurs dans la éoéat le cas du Parc Marin de la
Céte Bleue

= Exemple de I'implication des pécheurs dans la ¢oéate cas des réserves marines en
Espagne

= Exemple de Sensibilisation des usagers dans ldioréale cas de Salum (Egypte)

3.2 Commentaires

3.2.1 Les études préalables diagnostic et faisabilité

La création d'une APMC n’exige pas toujours de daglic préalable, celui-ci pouvant étre établi par

la suite. Nous avons évoqué au 1.2.3 la nécessitbdrer une fiche projet comme aide a la décjsion

celle-ci devant rester un document a lecture rap@geut présenter un diagnostic complet du site.
Soit elle s’appuiera sur un diagnostic déja étdhdi seront extraits les éléments clés, soit elle
indiguera comme mesure prioritaire I'établissentente diagnostic.

Plusieurs cas de figure existent en fonction dwcgssus de création, qui peut ou non bénéficier de
financement pour que soit élaboré un diagnosticpteindu site. S'il y a financement suffisant (cé qu
est le cas par exemple pour les projets internation une équipe pluridisciplinaire sera alors
mobilisée a cet effet. En utilisant les méthodesod@ais bien établies de diagnostic rapide, célui-c
peut-étre réalisé en 2-3 mois avec un niveau din&tion suffisant (listes UICN, type ZNIEFF,
nomenclature CORINE, outil Natura 2000, Formul&tandard de Données CAR/ASP,...).

Il ne faut pas en effet & ce stade, envisager tlele® longues et laborieuses, qui ne pourraient que
retarder le processus de création sans pour aapguirter des éléments efficients ou déterminants.
Aujourd’hui le contexte coétier et marin méditerranéest suffisamment connu, pour que des
extrapolations soient possibles qui évitent desopmdes de recherche trop fastidieux. Pour imptante
une aire protégée le niveau d'information utiledo# pas étre trop volumineux, au risque de ne plus
pouvoir discerner correctement les enjeux et lesames qui doivent constituer dans un premier temps
les deux axes majeurs pour orienter cette création.

Ce qui importe le plus dans I'établissement du misgic est de veiller a faire travailler ensembiee
équipe associant aussi bien les sciences de éageer les sciences sociales et économiques. Ptas de
moitié des APMC en Méditerranée n’ont pas établiidgnostic socio-économique, se contentant des
données biologiques. C’est la un réel handicap pogiager durablement une gestion effective et
intégrée du site qu'il est donc préférable d’'évites cette phase d’'étude préalable.

De plus I'expérience acquise (projet Medwetcoastepample) démontre que les spécialistes de ces
disciplines en travaillant ensemble découvrentsattes aspects synergiques qui mettent en relief des
éléments dans chacune des disciplines, élémensansicela auraient été traités a une autre édtelle
donc sous-estimés en tant qu’enjeu pour la gefitione de I'aire protégée. Les scientifiques outilie
parfois les dimensions socioéconomiques de la agrestiu patrimoine et les socio-économistes
négligent le plus souvent les valeurs écologiques

Le diagnostic peut nourrir ce qu'on appelle I'étudie faisabilité dont le role est de préciser les
contours de la gestion en matiére d'impact suptgsulations résidentes et usageres, comme sur les
flux socio-économiques qui pourraient traverseird’grotégée. Implanter une aire protégée sur un
site, revient a réglementer un espace qui eststhéjais a un certain nombre de pressions, d’'usdges e
de vocation. Cela a donc un impact certain surekges dynamiques préexistantes qu’il convient
d’évaluer afin de modeler I'acte de création powiil qpe créer pas des situations de crise qui eatai
alors préjudiciables a I'avenir méme de I'aire poge.
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Le plus souvent la création dépend d’'une négociatto des arrangements, des compromis comme
des compensations doivent étre envisagés, qualééle faisabilité doit en quelque sorte prévoir et
encadrer. Dans le cas des pays européens, lematfons contenues dans les documents d’objectifs
Natura 2000 peuvent fournir des éléments utiléstade de faisabilité.

Il est vrai que L'étude de faisabilité n'est pagéagle sur la plupart des sites méditerranéensatéja
place, car elle sollicite des financements et deganx d'expertise qui ne sont pas toujours
disponibles. Il faut noter cependant que ce tygéudie peut étre exigé pour le classement des sites.

Bien entendu elle ne constitue pas un préalablespedsable pour créer une aire protégée, mais
élaborer un document de faisabilité, outre le dai¢ cela apporte a I'acte de création une crétfibili
supplémentaire, constitue une base de donnéeséugbigerable pour engager rapidement une gestion
efficace du site. La aussi il faut veiller a ne pasduire un document trop imposant, qui seraiglan
élaborer, mais aussi difficile & manipuler et alexgr pour le gestionnaire de site.

Le plus souvent quand elle existe, I'étude de Hdlis& constitue en quelque sorte 'embryon du futu
plan de gestion.

3.2.2 Lamobilisation des autorités locales

Partout dans le monde les premiéres personnesoiugrd étre convaincues du bien fondé de créer
une aire protégée sur leur territoire sont lesrg@dont releve ce territoire. Si 'adhésion leta'est
pas a rechercher, I'accord et I'appui sont euxsipeinsables.

Le promoteur de la création de 'APMC aura doncrgmemiére mission d’obtenir cet accord, soit a
travers un dispositif administratif classique quéndemande est émise par le niveau central (oelati
interministérielles, relation institution-colleciti®, relation administration-élus,...) processus sotv
long et laborieux, ou I'élaboration des fichesaetjualité du dossier jouent un rdle majeur, saitsda
cadre d’'une opération de sensibilisation directenagau local ou le relationnel, I'argumentaire,
l'originalité et la psychologie ont alors grandepiontance. A ce titre on peut citer I'exemple de
'APMC de Riou ou I'adhésion des é€lus fut obtenueaétir d’'un seul élément original : la protection
du pingouin Torda, oiseau que ceux-ci percevaietirellement bien plus comme originaire des
régions froides du globe que de la Méditerranée !

Un certain nombre d’APMC/Med ont été mise en placpartir d’'une demande exprimée par les
autorités locales. Il convient dans ce cas de démsi bien plus l'opérationnel que le cadre
administratif. Certaines autorités possédent de¢ fsar parcours et leur personnalité une forte
influence sur le contexte local. Dans ces cas laffant tout particulier doit étre fait pour obteireur
adhésion au projet de création, en s’appuyantgartculierement sur des éléments pouvant susciter,
fierté, intérét politique, importance nationalem@me internationale, exemplarité, originalité, etc.

Dans le cadre de mise en place de réseau ou plkatalir nationaux, il est méme possible en créant
une saine émulation politique entre les régionsfad@riser grandement I'adhésion des autorités
locales a la mise en place d'aires protégées,-celievenant un élément de fierté locale et/ou de
capacité politique.

3.2.3 Lanégociation et les enquétes publiques préalables

L'implantation d’'une aire protégée sur un espasgue la consacré a d’autres vocations, ne peut se
déclarer d’en haut comme une mesure autoritairgpllle souvent cette classification d’un territoire
est spontanément percue par ses usagers tradispanegire comme une violation, au mieux comme
une soustraction d’espace. Bouleversant I'affemtathatérielle et sociale de la zone visée, la icnéat
d’'une APMC, qui a naturellement vocation a étreepéisée dans le temps, nécessite d’étre largement
réfléchie en concertation avec I'ensemble des exteancernés. Dans les contextes actuels, les états
méditerranéens privilégient donc une phase de nggmt préalable avec les populations résidentes et
usageres du site.
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Suivant les pays il existe ou n’existe pas desddisions |€gislatives pour encadrer cette négamiati
préalable, qui se réalise le plus souvent sous dodenquétes publiques, soit placées sous la
responsabilité de l'autorité territoriale (enquétenmodo-incommodo...), soit relevant d’organismes
pouvant mobiliser des spécialistes et des moyeimanS’autorité administrative en charge de la
création se donne les moyens d'établir cette ctatfah-négociation préalable (parfois dans le cadre
de I'élaboration du plan de gestion) qui représéataorce du processus participatif qui doit par la
suite guider toute la démarche de mise en place.

Cette prise en compte initiale de l'avis des pojputa est une étape importante qui en favorisant le
bottom-up, confere d’emblée une légitimité a laatmh de l'aire protégée. De plus, lors de ces
enquétes des propositions sont exprimées, qui peéwe novatrices, et qu'il faudra intégrer dams |
gestion par la suite. Cette Iégitimité devient @lon argument facilitant la création de 'APMC wis-
vis d’autorités et autres instances administratoadrales dont la souplesse de vue n’est pasuicujo
leur qualité premiére.

Il est largement prouveé aujourd’hui que sans I'aitiré des acteurs locaux, I'aire protégée est Ie plu
souvent vouée a I'échec. L'exemple du parc mariiCerse en 2000 dont le projet de création ne pu
étre mené a terme suite a I'opposition de la pajgumgpourtant peu hombreuse, démontre le réle
sanction que peut avoir une enquéte publique.

Dans tous les cas, la méthodologie et la duréeedgaétes comme de la négociation doivent étre
adaptés aux acteurs, et pas le contraire. Il rteexias de méthodologie passe-partout !

3.2.4 La consultation des parties prenantes

On entend par partie prenante toute personne metas¢ructure représentatives d’'un collectif qui
intervient directement ou indirectement sur le siteses périphéries et en retire donc un intérét qu
soit financier, matériel ou méme immatériel. Enleeggnérale, les parties prenantes sont par la suit
appelées a siéger au comité ou conseil consuttéien place pour suivre le processus d’implantatio
de l'aire protégée. Ce comité devient ensuite Boryde référence pour engager la gouvernance locale
de 'APMC.

Attention il ne faut pas confondre comme cela arrsouvent partie prenante et partenaire. Un
partenaire est en général une partie prenante,bigigies parties prenantes ne sont pas forcérasnt d
partenaires, étant méme parfois des opposants gdarmncertains cas des adversaires.

Si certaines parties prenantes sont « évidentsguyent une identification préalable est nécessaire
afin de ne retenir que les éléments dont le nivdaueprésentativité et d'implication influent de
maniére significative sur la gestion du site (actexlés). On établi alors une « Matrice des parties
prenantes » ol seront hiérarchisées les partiesupies en acteurs primaires, secondaires et tegtiali
dépendance forte au site pour les primaires, ndtsdiu site pour les secondaires et pouvoirs miblic
ONG, structures nationales et internationales pesutertiaires.

Comme on s’adresse a la représentativité d’'unatdllse pose souvent le probleme du leader, de sa
crédibilité mais aussi de son efficacité. Une pigid’observation est souvent utile a ce sujet pour
s’assurer que celui-ci jouera convenablement sd& dans l'intérét du plus grand nombre. Un
mauvais leader peut s'opposer a certaines mesurgestionnaire APMC qu'il juge contraire a ses
intéréts propres, alors que la communauté gu'iléegnte pourra les estimer comme bénéfiques.

La ou la représentation de la société civile estormn faible ou trop peu développée, il est alors
nécessaire de favoriser les regroupements d’'actsauws forme de rencontres, ateliers, activités
collectives. Dans le méme ordre d'idée en ce gquceme les parties prenantes appelées a devenir
partenaires, au commencement du processus pdificges futurs partenaires de la gestion du site n
sont pas souvent encore & méme d’assurer leuromigsi fait appel a des notions et des compétences
nouvelles pour eux ; un travail de formation, d'aippt de renforcement devra étre engagé assez
rapidement.

Il existe des cas ou des parties prenantes oidicaréees du processus de création, consécutivéenent
plus souvent a de fortes oppositions qui ne poavajee bloquer la démarche consultative, et affaibl
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ainsi les objectifs premiers de 'APMC. Cette altgede négociation et de consensus initial si elle
n'est pas souhaitable car pouvant compliquer segiment plus tard la mise en place de 'APMC, ne
doit pas pour autant étre considérée comme pardé/sk est toujours possible a travers une bonne
gestion psychologique ultérieure du relationnelcaes partenaires, d’engager un dialogue progressif
gui puisse si on s’en donne le temps, surmontexr gfticer les oppositions initiales.

Il faut se méfier de la tendance actuelle a troploaio étre consensuel, et ainsi oblitérer en pdetse
objectifs de protection et de conservation de tamesau profit d’'un accord minimaliste qui ne paurr
gue nuirdn fing, a la préservation de la biodiversité et de Igni® écologique du site.

Il existe des cas, ou faute de cette mise a I'éndiale de parties prenantes refusant de joug¢ede
démocratique, l'aire protégée n’a jamais pu étég ¢r si la nature est perdante, les populations
humaines aussi puisqu’elles se sont ainsi privéemed gestion conservatoire d'un capital
multifonctionnel qui aurait pu satisfaire bien despects sociétal, culturel et méme économique.

3.2.5 Laconcertation avec les usagers

On distingue les usagers des parties prenantese eens que l'usager est un individu (cultivateurs,
pécheurs, hébergeur, ...), alors que la partie pterest toujours représentative d’'une collectivitié o
groupement d’individus.

Avec la création de I'APMC, les individus exploitde site, vont devoir appliquer de nouvelles regle
et intégrer des normes qui risquent le plus souderimiter leurs activités. Il est donc primordiae

se concerter préalablement avec eux, afin d’attéleuglus possible la perception négative du projet
Les enquétes et autres formes de négociation égequdlessus doivent servir aussi a cela a travers
des réunions et des entretiens ciblées.

Cette concertation avec les individus doit aussirgeour finalité de rechercher des compromis entre
des intéréts le plus souvent contradictoires. Lsgers d'un site operent des prélevements comme
meénent des activités qui d’'une part sont la pluparttemps a l'origine des altérations du capital
biologique et donc contradictoires avec les odgde protection, et d’autre part le plus souvent
concurrentielles entre elles.

Il s'agit alors par l'acte de concertation d'aidar 'émergence d’'un consensus a travers des
propositions nouvelles susceptibles non seulemé&nndiorer le projet initial, mais surtout de
dégager une perspective de compromis & méme denssdpliser les usagers entre eux et avec
I'équipe de gestion. Seulement il ne faut pas géglie fait qu’il s’agit toujours 1a, surtout quand
évoque I'exploitation de la ressource, et don@ledocial et économique, aussi d'un rapport deefor
gu’il convient alors de traiter comme tel si onvet pas échouer dans le processus participatif. Le
dilemme n’est pas de considérer techniquementamepsus, mais politiguement comme l'application
d’'une forme de démocratie publique ou doit aussbisae faire reconnaitre et respecter le biendond
d'une décision étatique de création d'aire protégéaeest avant tout un espace public avec des
objectifs environnementaux, sociaux et économiqueservice de la collectivité et des générations
futures.

3.2.6 L’information du public

L'information du public ne doit pas étre considécéeme une priorité lors de la création de 'APMC,
d’'une part parce que le processus de création lheiteopas I'adhésion du plus grand nombre pour
étre validé et d’autre part parce que souvent l®gems ne sont pas toujours disponibles.

Il est cependant préférable de rechercher désnenemcement une certaine visibilité qui permette au
public de se sentir concerné par l'implantationnd@’waire protégée dans sa région. Donner de la
publicité a la création d’'une APMC doit véhiculan message positif bien pensé, afin d'éviter de
susciter des soupgons, peurs ou autres considéraitentistes qui risqueraient de créer un climat
hostile avant méme que '’'APMC n’existe !
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Déja a travers les enquétes d'utilité publique autpestimer qu'il y a une certaine forme
d’'information qui se réalise méme si elle restegénéral tres limitée et ciblée. Une campagne
d’information presse et radio avec une signalisatipsitu annongant et expliquant la création de
I'aire protégée est souvent le moyen les plus até¢c immédiat et peu couteux pour informer le publi
(cf.8.2.3.1).
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PHASE DE MISE EN PLACE /Pré-gestion

4 QUlvagérer 'APMC?

4.1 Illustrations a partir dAPMC/Med

4.2 Commentaires

4.2.1 Les aspects institutionnels

La plupart des pays qui bordent la Méditerranéatéta régime centralisé, la tutelle institutioneell
concernant les APMC va relever d’une administratientrale a partir du moment ou s’applique a
celles-ci un statut inscrit dans le droit positifafc national, réserve naturelle, zone spéciale de
conservation ...) le plus souvent un ministére cdtil’environnement, et dans les autres cas celui
ayant pour attribution les activités liées a lahgéou aux affaires maritimes, le département ergeha
des Eaux et Forét, ou encore celui de la culture.

En France un régime particulier existe pour ceesiAPMC qui ont pour tutelle le Conservatoire du
Littoral qui s’en est porté acquéreur dans le caéria Loi Littoral de 1975.

Dans le cas d'un Etat fortement décentralisé cotffaspagne, la gestion des APMC est globalement
placée désormais sous la responsabilité des Gaments Régionaux.

Pour la France et I'ltalie, I'état central restacfeur principal de la protection de la nature,smaie
partie de ses prérogatives ont été transféréegémians qui ont désormais autorité pour créer des
aires protégées de type régional (parc naturebnédji réserve naturelle régionale) a vocation moins
strictement conservatoire que les classementsnaabio et dont la base réglementaire est fondée sur
un texte de concertation de nature contractudustgu moins contraignant (charte).

La situation actuelle allant en s’améliorant eniératde tutelle institutionnelle en Méditerranéeav

la création de nombreux outils législatifs a degton des APMC, les conflits d'intéréts qui pouvie

exister entre institutions autour de la créatioimd’ APMC (tout particulierement dans la distribatio
juridigue entre le marin et le cotier) et le plaigent fortement handicaper celle-ci, ont tendance
disparaitre.

4.2.2 Les aspects administratifs

En regle générale la gestion d'un espace naturdympe réserve, releve de la mission de Service
Public, qui peut étre confiée par l'autorité deeligt & un organisme gestionnaire : département
ministériel, établissement public créé a cet effetlectivités locale et territoriale, syndicat raxet
intercommunal, agence gouvernementale, organismemsblic, associations, fondations, ou encore
propriétaires des terrains pour quelques cas.

Un cas unique existe en Méditerranée ou une APM@éee par une société privée, la réserve de
Miramare en ltalie, ou le WWF-Italie, organisme gegoit les fonds en provenance du gouvernement
italien pour la gestion de certaines de ses airetgeées sur la base de concessions décennales
renouvelables, contractualise avec un privé laigedobcale sur le site, celui-ci pouvant faire des
bénéfices et étant soumis au systéme d’impositbomae pour toute société privée.

Cependant dans le contexte méditerranéen, présadmoitié des APMC ne bénéficient pas
d’'organisme de gestion. Cette absence d’'un organdengestion est largement préjudiciable a la
protection des milieux, et bien souvent ces ainegégées sont considérées comme des « paper
parks » encore plus quand elles ne possedent pgdadede gestion ou tout autre document de
stratégie et de planification !
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L’'organisme gestionnaire doit pouvoir répondreedies compétences, et assurer un certain nombre
de fonctions dont on peut citer :

v Larédaction et I'interprétation des réglementatisiappliquant aux APMC,
v' la délivrance, le renouvellement et le retrait datorisations des activités exercées dans les
APMC,

v" la communication sur les APMC,

v la collecte des frais d'utilisation, la gestion dasettes et la gestion financiére,

v la gestion du personnel y compris le recrutemarfiprimation, I'évaluation des performances,

v gérer les biens matériels a savoir les bureaurakériel informatique et les équipements,

v la mise en application,

v faire le compte rendu des activités des APMC, aisdes autorisations, les droits collectés,
les violations, les réglementations, ...

v le suivi et I'évaluation des performances de 'APMC

4.2.3 Lagouvernance et ses corolaires

Dans quelques cas existants, la gestion de 'APMt@ partie déléguée par I'organisme de gestion a
un prestataire public soit de nature élective émivité territoriale) soit de nature civile (assion,
partenaire scientifique, ONG).

Ce type de gestion associée, doit s’établir daradiee d'une gouvernance locale, ou est reche@hée
travers l'implication d'un certain nombre de padgats, la création d'une dynamique locale
alimentée par une concertation permanente et elequiir des textes et réglementations spécifiques
définissant le plus précisément possible I'exerdiedien entre I'organisme en charge de 'APMCeet |
partenaire prestataire : cahier des charges, tpnotrarte.... Cette disposition qui devient de plos e
plus réglementaire dans le contexte européen, déporsouci d’appropriation par les acteurs locaux
du projet d'implantation et de développement died’arotégée. Méme dans le cadre statutaire de parc
national, jusque la considéré comme un type desefasnt étatique relativement autoritaire, depuis la
nouvelle loi francaise de 2006 I'implantation dugadoit procéder d’'une large concertation locale,
développant un mode de gouvernance de type dénmgratticipative avec les acteurs locaux
(Charte).

Pour le moment encore trés peu développée I'apprgobvernance, oscille en fonction des contextes
entre la recherche d’'un consensus, qui bien sowafantle « faire plaisir a tout le monde », oblige
gestionnaire & adopter les scénarios les plus raligtes, et la gestion de conflit qui implique ded
appel a des médiations, sinon des arbitrages @atolité publique qui peuvent ne pas correspondre
aux objectifs que s’était fixé le gestionnaire.

(cf. 8.2.2.3)
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5 Une APMC a-t-elle besoin de beaucoup d’argent ?

5.1 Illustrations a partir d’APMC/Med

= Exemple des moyens de la réserve marine d’Albdtapggne)
= Exemples de financements d’APMC alternatifs en tdadinée

5.2 Commentaires

5.2.1 Les moyens nécessaires

Les écogardes matérialisent en quelque sorte waepeitégée et son mode de gestion. lls doivent
bénéficier d'un équipement et d'une logistiqudua pompléete possible pour mener correctement leurs
opérations terrain dans des conditions parfoidcdds. Il est en effet illusoire de penser pouvoir
assurer une réelle présence terrain avec des mdygmsmodestes. L'accent doit étre mis sur
I'environnement matériel des missions terrain damgéussite en ces milieux insulaire et marin aux
conditions de vie en générale difficiles, dépendrgmaucoup de l'opérationnalité des équipements.

5.2.1.1 Logistiques

L’expérience en Méditerranée démontre que dans lEsig€as ou on a constaté un phénoméne de
remontée biologique et restauration des habit&#@MC bénéficiait d’'une logistique supérieure a la
moyenne.

Prés des 2/3 des APMC/Med n’ont pas de structuaecdeil et de bureau, qui sont des éléments
structurants a la fois pour la gestion mais surtoumatiére de visibilité et de crédibilité.

Les moyens logistiques sont bien sOr fonction digetiet des objectifs du site. La logistique mghili

en général une part importante des investissemeuatigétaires. Comme le plus souvent les
disponibilités financieres ne se mettent en plagegrogressivement au cours des premiéres anhées, i
est donc nécessaire de bien choisir les priorités&tiere de logistique afin que dans tous ledeas
figure, possibilité réelle soit donnée rapidemeantgastionnaire d’exercer pleinement sa mission de
protection.

Parmi les moyens logistiques indispensables, @asicjaement :

» des locaux dans ou a proximité du site assuramf@d bureau et hébergement provisoire

» des moyens de déplacement terrestre et nauticgldcue 4 et 2 roues et surtout embarcation
« des structures pour I'accueil du public 1a ot d public®

» des moyens techniques informatifs et éducatifs

5.2.1.2 Equipements

L'équipement d’'une APMC correspond aux besoins ektignnaire en matiére a la fois de protection
et d'intégration. Il faut toujours associer le ravede I'équipement au niveau souhaité des réalisati
car dans bien des cas, le gestionnaire ne peunditteles objectifs qui lui sont assignés faute de
I'équipement suffisant.

Si protéger et surveiller un site demande de I'ggumient, communiquer, informer, sensibiliser, se
concerter et participer au développement d’unttére sollicite aussi un équipement important.

La délimitation du périmetre de I'aire protégée, peut se faire sans un équipement qui pour les
parties marines pourra atteindre des co(ts impiertéimouées), opération qui devra donc étre

® & ce sujet certaines APMC ont développé une gottid’accueil de grande qualité avec locaux spaciu
surtout dotés de moyens mésologiques trés atsa(tffiramare Italie) créant ainsi un outil performan
financiérement couteux, mais dont le rle éducatihme interprétatif permet de toucher des dizaiieasiilliers
de visiteurs ce qui représente une valorisatioromamte de I'aire protégée.
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sérieusement évalué en matiere d’efficacité ((latiehnales APMC/Med n’ont pas de signalisation
visible en mer).

La particularité de I'équipement d’une APMC, commerbien entendu I'équipement de plongée
indispensable a une bonne gestion des zones matieeSIG qui est répandu sur la moitié des
APMC/Med, est un outil nécessaire pour le suivikgation, mais a condition qu’il y ait un agent
suffisamment formé pour s’en servir, ce qui est ldétre le cas, beaucoup de SIG ne servant qu'a
éditer des cartes de situation trés simple etsafale avec des logiciels bien moins onéreux.

L'équipement des agents de 'APMC doit répondreea dritéres précis, car il conditionne non
seulement l'efficacité du travail de I'agent surtégrain, mais aussi I'image de 'APMC. A ce sujet
nous insisterons sur :

» [limportance du port de I'uniforme qui développesantiment de responsabilité et d'unité

» laréalisation d'un insigne pour cristalliser lalipg valorisante du travail

» [utilisation de tissus tres résistants de fac@witer une usure rapide facilement provoquée en
milieu marin

» [utilisation de vétements imperméables

* un moyen de communication fiable et permanent stign site insulaire

* la mise a disposition d’équipements informatiquesyphe nomade

5.2.1.3 Humains

Les moyens humains des APMC sont bien entendudifé&rents d'un site & l'autre. Dans des
structures importantes, on observe une organisatigrdéveloppée avec des chargés scientifiquss, de
chargés de communication, des chargés de gestianciere, des chargés d’accueil du public, des
gardes, etc. (jusqu'a 30 agents (dont intérimaie#s$i recrutés dans certains cas, ce qui fait que
certaines APMC deviennent des outils territorialitégration pour I'emploi).

Le plus souvent cependant 'APMC se contenteraet du trois agents dont la polyvalence sera une
qualité indispensable pour faire face aux difféeentmissions qui leurs seront alors confiées:
compétences scientifiques, compétences pédagogigorgpétences en gestion, pouvoir de police,
etc. sont alors cumulés.

En Méditerranée, la moyenne serait de 5 agentsgremnts par APMC — avec un doublement estival
en agent temporaire pour certaines afin de faire fal’afflux des visiteurs. On estime qu’en matiér
de surveillance maritime pour les APMC/Med la mayerest de 0,43 km2 de surface marine par
agent, ce qui est considéré comme bien trop vaste pne surveillance efficace. Mais une telle
moyenne reste difficilement exploitable, tant lemtextes sont différents, certaines APMC trés
grandes ne nécessitant pas forcément un persoomddraux, alors que pour d’autres plus petites, la
complexité des situations (plongée sous-marine tillage + péche locale, etc...) exige de mobiliser
plusieurs agents sur des surfaces réduites.

En matiére de ressource humaine il est donc ptlisigux de disposer d’'un personnel en rapporttétroi
avec la nature des enjeux qu'avec la surface du Bitautre part certains pays comme ['ltalie
possedent un important contingent d’agents de Blamvee et de contréle du milieu maritime qui
devient alors mobilisable pour les APMC et permesiade diminuer d’autant la charge en ressource
humaine. Un autre parameétre d’ajustement a ne ggligar concerne I'équipement, la surveillance en
mer exigeant pour étre pratiquée de pouvoir circaleec des embarcatioasl-hog la quantité dont
disposera le gestionnaire déterminera donc aus®r@re d’agents qu’il pourra mobiliser. Rien ne
sert d’avoir des agents inactifs, cela entretierefiet démobilisateur peu favorable a I'efficacibé
dispositif.

Le recrutement du personnel APMC en Méditerrandééveede deux stratégies : un recrutement
national et un recrutement local. Il y a eu parfi#bat, sinon confrontation au sujet de ces siedég

le recrutement national étant considéré comme adibap car trop technique et pouvant heurter les
sensibilités locales, alors que pour d’autres grutement local possede le désavantage de faddger
compromissions et de privilégier certaines commtésgmpar rapport a d’autres. La sagesse comme
toujours recommande de mixer intelligemment lexd®tions, le recrutement local étant souvent un
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facteur d’'intégration non négligeable qu’il convi@tors d’encadrer avec un recrutement national don
les compétences techniques et humaines permettroriion transfert de savoir technique et un
échange culturel fructueux. Les responsables gescdu parc national de Zakynthos ont méme été
jusqu’a faciliter la création sur Ile d’'une fortian supérieure sur I'environnement et les aires
protégées pour inciter la population locale a titkradans le parc et se former en conséquence.

Le personnel APMC devra étre bien encadré et séinkltravail dans des conditions souvent austeres
et difficiles (milieu insulaire), les contraintesombreuses afférentes a ce type de profession
(disponibilité, polyvalence, timing incertain, naug mobilisation), et les aspects relationnels souve

tendus avec les contrevenants, créant un contéxtérg qui s'apparente plus a celui d’'une mission,

gu’a une simple activité rémunérée.

La formation de ce personnel doit étre considéodance partie intégrante de son emploi, car outre sa
nécessité pour donner aux agents le niveau de ¢engeeexigé pas la polyvalence de leur taches, elle
représente le plus souvent un stimulant importdatféis en matiére de carriére, comme en matiére d
relationnel national et international, cette forimatétant le plus souvent basée sur I'échange
d’expériences entre personnels de différentes APRfde 6.2.3.4)

5.2.2 Les aspects budgétaires

Le budget d'une APMC variera logiquement en forrcties problématiques auxquelles doit faire face
le gestionnaire, et de la nature des enjeux qaict@rsent son site. On trouve donc dans le camtext
méditerranéen, des différences trés grandes @stites, une aire protégée devant accueillir tfiqou
nombreux a une mission d’accueil et d’éducationrgigessite des investissements que n'aura pas a
budgétiser une réserve intégrale fermée au publie getite taille. D’autre part, les états n‘oasp
tous les mémes moyens a consacrer a ce type dacev entre le nord et le sud de la Méditerranée
une forte disparité existe quand aux capacitésdtadgs en la matiere.

Selon Medpan 2008, la moyenne du budget annuekedAPMC de France-ltalie-Espagne était de
730 000 €, ce qui représente un montant trés éaevwegard des situations des APMC du Sud et de
'Est méditerranéen. L'extréme diversité des situet au niveau des Etats dans la région
méditerranéenne, fait varier le montant de l'argemtsacré aux aires protégées de moins de 0,01
dollars a plus de 10000 dollars a I'hectare. lloestain que le rapport a I'hectare a peu de Saatibn

en milieu marin, les grandes étendues maritimesndmessitant d’'autres colts que ceux de la
surveillance, contrairement au milieu terrestrecepsble d’aménagements divers et autres formes
d’'investissements.

Il faut savoir qu’'une APMC de part sa nature mararggendrera toujours des dépenses supérieures a
une aire protégée située en milieu uniguementdsieerden milieu marin les colts des études sont
beaucoup plus élevés, les moyens logistiques égleipements sont aussi plus colteux).

Quand I'APMC s’inscrit dans le cadre d'un projetpnd avec l'appui de bailleurs de fonds
internationaux, le budget peut alors atteindre mlgeaux conséquents en rapport avec les objectifs
soutenus par le bailleur de fonds. Il n'y a passalwaiment de rationalité budgétaire sur le l@mgie,

le but étant de profiter de cet appui souvent teaip® (3-5 ans), pour réaliser un maximum
d’investissements et d’activités dans les premiareges qui permettra par la suite de disposer d’un
site le plus opérationnel possible.

Par contre dans le cadre de financements uniqueétatiques, il convient de planifier les dépenses
sur un terme bien plus long sachant qu'une dotatidme modeste ainsi acquise chaque année,
autorise une progressivité de l'investissementestattivités. Il reviendra au gestionnaire de fees
priorités en fonction de ses plafonds de dépenses.
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5.2.3 Les aspects financements

Le financement des aires protégées constitue undéleats qui dure depuis des années sans étre
réellement tranché, entre les tenants de la datétiatique et ceux qui voudraient que I'aire prégg
génere des apports qui couvrent totalité ou peeises propres besoins financiers.

Pour les premiers, considérant que l'espace na@steAvant tout un patrimoine public national, il
revient a la collectivité nationale d’'en assurerctmservation et la gestion pour transmission aux
générations futures. Comme pour tout patrimoinardume ordre, ceci revient & parler non pas de
dépenses mais d'investissement de I'argent pulelécactivités de conservation relévent de l'intérét
général et les bénéfices dégageés par la mise sotestion d’un espace ne sont pas négligeables pour
'économie locale. Les seconds conféerent eux ael'@irotégée une fonction plus utilitaire en la
positionnant comme facteur de développement maisi &ien de consommation qui doit répondre a
une logique de rentabilité économique et surtoatidnomie financiére.

L’existant montre que dans quasi tous les cas ewdiiéens, aujourd’hui I'essentiel du financement
est assuré par des fonds publics, soit d’ordrésmaaix et/ou régionaux, soit de nature communaaitair
et multilatérale via des bailleurs de fonds qungagent sur des projets de création et développgemen
d’APMC (les fonds communautaires mobilisables plaugestion des aires marines protégées sont
nombreux et diversifiés).

Des systémes de taxations plus ou moins efficadstest comme en France ou le transport maritime
contribue ainsi pour certaines APMC (Port Cros, 8ms de Bonifacio) a leur financement.

Le droit algérien identifie les dons et legs comtiume des ressources potentielles des Parcs
nationaux, a cété des subventions publiques, desuens et des autres recettes découlant des astivit
en rapport avec leur objet. Dans le contexte migditéen le recours a ce type de pratique assez bien
développée dans d’'autres région du globe, n'estepasre mis en place alors qu’avec Internet, des
possibilités s’offrent désormais pour promotiontes aires protégées et favoriser des systémes de
collectes en ligne (réseau d’amis de l'aire prodégéembre de groupe de soutien...) comme de
volontariat.

L'apport financier privé le plus développé en Médianée concerne le partenariat privé, ou le
partenaire en général industriel de dimension ainsncégionale et notoirement connu, contribue
parfois pour une part importante au budget de I'AP{das de Port-Cros avec Total).

Il existe pour quelques APMC/Med des apports fifenscprovenant des activités méme développées
sur le site, mais dans le meilleur des cas ceweciiépassent pas le quart des besoins (marais du
Viguerat France, Réserve iles Médes Espagne, Mimftaie...). L'expérience démontre qu'il est
donc assez illusoire de croire que le financemamedaire protégée pourrait étre satisfait a paes
apports générés par I'exploitation du Siar méme si en régle générale une APMC ne delljias
d’'importants financements, ces apports ne peuvantpuvrir une portion significative des besoirs (e
encore quant ils ne sont pas reversés tout simpleme budget général de I'Etat ou a celui de la
commune).

On peut discuter de la gratuité d’acces, on peutsager de rendre payant un certain nombre de
services mis a disposition par 'aire protégéekipar, guide, etc.), on peut construire des altévaat

a partir de business plan et autre modélisatiocedéype, I'expérience démontre largement que la
collectivité devra toujours assumer la plus grapale¢ des besoins financiers d’'une APMC a partir du
moment bien entendu ol on souhaite y exercer ueke rgestion patrimoniale, conservatoire et
durable. Le débat a venir se déclinera donc pludasyart de I'apport financier des collectivités
territoriales, par rapport & une contribution égaéi en diminution, plutét que sur d’éventuelles
alternatives privées. Méme dans le cadre de prbgtgficiant de I'appui de bailleurs de fonds, les
engagements s’établissant autour d'une durée deahg, il n'y a pas de pérennisation assuréelpour
financement si la collectivité publique ne s’engags financierement auprés du bailleur de fonds. Ce

® dans le monde quelques cas seulement existemffidancement & 100% de I’AP couvert par les agpiés
aux activités comme dans les fles de Bonaire eBalea (Antilles néerlandaises) ou les droits de g#len
financent tout le budget.
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cas est en particulier d'actualité pour tout ceaquicerne le recrutement de la ressource humaine, d
I'emploi pour étre pérenne doit &tre assuré pdinancement durable et non pas seulement projet

Le principe d’'une écotaxe dont pourrait bénéfitgsr APMC vu le service rendu a la protection de la
nature en général devrait étre considérée avetiatie Il en effet paradoxale que ceux qui bénéficie
directement du bon état des ressources naturefiegadiculier les pécheurs et les touristes, ne
contribuent pas financierement a la protection damvironnement qu’ils contribuent pourtant a

dégrader et parfois fortement.

" ’'exemple tunisien & ce sujet doit étre cité, gamisme gestionnaire (APAL) ayant fait engagé iiat les 9
personnes travaillant dans le projet aprés ladic@lui-ci (Medwetcoast)
® comme cela se pratique aux Seychelles
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6 Une APMC doit répondre a quels principes de gestion ?

6.1 Illustrations a partir d’APMC/Med

Exemple de zonage fait par des acteurs : le cdsage<ekova (Turquie)

Exemple d’évolution du zonage au Parc National Make Zakynthos (Gréce)
Exemple de prise en compte des usages pour le eoragcas algérien (El Kala et
Taza)

Exemple des mesures expérimentales du Parc Mata @éte bleue (France)
Exemple des chartes de plongée et de péche auNagiamal de Port — Cros (France)
Exemple de suivi : suivis réalisés par la réseregine des Columbretes (Espagne)
Exemple de suivi : suivis réalisés dans la réseaterelle de I'archipel de Riou

43438

4443

6.2 Commentaires
6.2.1 Les dispositifs de protection

6.2.1.1 modalités du contréle

Le contrdle d'une APMC constitue dans tous lesl@adivité de gestion la plus délicate et la plus
mobilisatrice. Ce sera toujours la source prineipdés probléemes et difficultés rencontrées par le
gestionnaire et a ce titre, cette activité doié &ien pensée, bien organisée et surtout bien.détee
Méditerranée, méme si globalement pour I'ensemlde APMC les activités illégales restent
modérées, elles sont présentent partout : chassensarine, péche récréative, vitesse excessive des
bateaux, activités de péche diverses, plongée reausie, sport nautique, chalutage, constructions
illégales, utilisation de bateaux & moteur, adiwvitécréatives type jetski, utilisation de dynarsite
substances toxiques, ramassage ou destructionudssiegtortue, destruction des dunes littoraless, su
fréquentation des zones réglementées, utilisatofixd hors pistes et acces, etc...

En premier lieu tout dépend des outils juridiquégeagtes réglementaires mis a la disposition du
gestionnaire de I'APMC, car dans bien des casiilaldsse de ceux-ci empéchent, sinon entravent et
limitent sérieusement la capacité de contrble AENIC.

En second lieu tout dépend du personnel affectétache de contréle. En Méditerranée globalement
et au nord comme au sud, ce personnel est treentarg insuffisant. Les situations sont tres
disparates, mais il y a trés peu de cas ou on estiinme réellement efficace le dispositif de cdatrd

qui au mieux s’appuie le plus souvent sur quelgaedes, écogardes et autres personnels assermentés
affectés a cette tache.

Il ne s’agit pas de corréler le nombre de gardiessairface du site, mais a la nature des pressjoins
s’y exercent ; dans certains cas surtout en mitigulaire, ces pressions pouvant s’exercer unigaeme
sur un secteur particulier du site. Il ne faut sutrtpas faire de I'angélisme ni du tout répressijs
avant tout de la dissuasion, et la meilleure desudisions reste la présence du gendarme comme on di
populairement. Le milieu aquatique a ceci de palitc qu’il génére et a juste titre, un sentimeat d
liberté absolue (un peu comme la haute montagngjaoionséquent les contraintes seront toujours
mal vécues. Le gestionnaire doit donc s’adaptes aenitiment, et montrer par une présence active et
permanente que dans la zone considérée, la lideittétre limitée colte que codte. Il ne suffitream

de verbaliser, I'expérience démontrant que bien \debalisés le sont plusieurs fois, il convient
d’éduquer quand cela est possible, mais surtoded®ntrer sa propre volonté de protéger le site, en
y étant significativement présent.

Une des solutions possible quand le gestionnairegjoede personnel, revient a déléguer I'application
du contr6le et du respect de la réglementationAlRMC a d’autres corps de métier assermentés
comme douanes, police maritime, marine nationasejeynationale, contréleurs des péches, etc... qui

Manuel pratique pour la création et la gestion d'eraire protégée marine, cotiere et insulaire en Ntédanée



par leur présence dans le périmétre du site camnibainsi a dissuader le possible contrevenatd de
devenir (a ce sujet la loi tunisienne sur les APMIE29 est un trés bon exemple).

Une autre solution passe par la mise en place dairees mesures, plus ou moins définitives,
empéchant I'accés aux ressources sur un espacé donnil suffit alors de contréler les acces:

« mise en défend avec cléturage de zones terrestres
* pose de récifs artificiels qui empéchent le chagleta

Nous rappellerons comme évoqué au 5.2.1.3 qu'umemtiin particuliere doit étre apportée a la
qualité du recrutement, les contextes souventcdd8, I'isolement, les contraintes, la polyvalemte
la gestion des pressions, imposant des profilshmggiques solides et un certain niveau d’étude.

6.2.1.2 zonage

Définir le périmetre d’'une aire protégée est torgoun exercice délicat dont les conséquences sur
I'affectation sociale de I'espace concerné (en g@ngublic) sont importantes. La délimitation se
fonde essentiellement sur les éléments scientsigue ont motivé la désignation du site, mais elle
doit prendre également en compte les pratiquesaexés et assurer une certaine compatibilité de ces
usages avec les objectifs de conservation. Poulitdaccette pluri-réglementation spatiale, la
technique du zonage est largement utilisée.

La plupart des APMC/Med présente un zonage desssagncipalement pratiqué autour de 2 zones :
une de protection plus ou moins intégrale ou toatdisités de prélévement/extraction sont prossyrite

et une d’interdiction ou limitation spécifique der@ins usages. En zone centrale on doit chercher a
limiter le plus possible tout ce qui peut porteteimte a l'intégrité du milieu naturel et de ses
ressources (méme le mouillage/ancrage des batedauenqommage les habitats, en particulier les
prairies de Posidonia, peut-étre interdit), satkn@st en général fixée par rapport aux isobathes,
profondeur déterminant la présence des espéceseai@srhabitats.

L’application d’'un zonage doit dans tous les capedére exclusivement de la nature des usages
auxquels se trouve soumis 'APMC. Une APMC qui &ditare de toute fréquentation et vierge de
toute exploitation, n'aurait pas besoin de zon&jes les systémes de préléevements et d’extraction
sont complexes plus le zonage pourra I'étre, avémendes zones de limitation périodique et
diversifiée. Un certain nombre d’APMC/Med ont aidslimité 3 zones (le cas de Port Cros est unique
avec prés de 5 zones) allant de linterdiction l¢ot& une réglementation souple de Il'activité. En
général dans quasi toutes les APMC du bassin méditeen, péche professionnelle (artisanale) et
péche récréative comme chasse sous-marine sorréesiéres activités réglementées en zones
tampon (2) et périphérique (3).

Il ne s’agit pas de mettre en place un zonage pgueecette mesure est inscrite dans les disposition
internationales habituelles concernant les airetégéey il s’agit de mettre en place un systéme de
protection et de gestion des prélevements et frégtien qui soit le plus possible en phase avec les
activités et les usages exerceés sur le site, coavee les professionnels et amateurs responsables de
ces activités et usages afin de rendre compat#dutelde conservation avec celui de développement.

L'utilisation du zonage doit permettre de réduaecbncurrence ou les conflits entre les utilisation
humaines de la zone tout en respectant les olgedéf conservation. Un plan de zonage vise a
équilibrer les besoins écologiques avec les besai'stilisateur.

Il est important d’avoir une |égislation pour lIégimes de zonage. La loi peut étre au niveau redtion
mais le plus souvent les arrétés et/ou les reglsrlenaux ont une plus grande flexibilité et une
meilleure possibilité d'exécution pour répondre dsoins de zonage d'une APMC qui peuvent
évoluer dans le temps comme cela est souvent leotades aspects liés a la fréquentation.

° Les premiéres & faire référence a la pratique ahage, furent les réserves de la biosphére du amuge
MAB/UNESCO vers la fin des années 70.
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Il est souhaitable de discuter le plus tét posgibieonage et nécessaire d'inclure les partiesaptes
dans la délimitation des zones. Un consensus teit@uvé entre des restrictions visant a protésger
valeurs écologiques du site et les attentes degrsd_e gestionnaire s’attachera tout particuhienet

a faire comprendre aux usagers qu'il est dansitgarét d’accepter de faire des concessions. Il est
indispensable que le zonage soit évolutif danergt suivant la modification des connaissances, des
contraintes, des impacts mais aussi des résuttgtssagrace aux mesures de protection.

Les cartes de zonage sur papier en couleur, ofoless sont clairement désignées en fonction d'une
légende doivent étre diffusées aux utilisateurditioral, aux parties prenantes et aux équipes de
surveillance. Les cartes affichées sur des panngawsignalisation sur les plages, les acces poggiai
ou publiées dans des brochures de tourisme penhetieformer ou de rappeler aux visiteurs et a la
communauté le plan de zonage. Dans la mesure dibfms| est bon d'avoir des bouées de marquage
ou des signes pour délimiter les zones les plusictbges sur le plan d'eau, celles-ci s’adressant
naturellement aux secteurs les plus riches env@oglté, donc attenants au trait de cote.

6.2.2 Les dispositifs de pérennisation

Implanter une aire protégée ne suffit pas, il fslassurer qu’elle pourra répondre a ses objecéfs d
conservation des richesses naturelles le plusdomgg possible et donc veiller a mettre en place des
modes de gestion qui garantissent un minimum denpéation.

6.2.2.1 gestion partenariale

La gestion partenariale est une forme institutitivéa de la gestion territoriale, dont I'élémergé cl
reste la concertation et la participation a la siéa. On a toujours constaté et cela dans toutes le
régions méditerranéennes, que toutes modificatiioee réglementation existante concernant le
milieu marin, incluant des restrictions, ou uneitation des usages fait toujours I'objet d'un rejet
initial de la part des usagers et tout particutieest des pécheurs professionnels.

La création et l'implantation d’'une APMC impose dola nécessité de mettre en place un vrai
partenariat avec les usagers exploitants du fitegae soit contourné ce rejet, et si possibleobe a
sa place une adhésion ou tout au moins un accqudrugpe dans un premier temps.

La gestion partenariale va alors se concrétiseaverts un certain nombre de mesures, a méme de
faciliter le processus d’adhésion : dérogationseérsagements des mesures de protection en fonction
activité péche traditionnelle non altéragéne, pieseécifs artificiels a la fois anti-chalut et pootif

pour le stock, appuis et renforcement de capaeésttuctures socioprofessionnelles, etc.

Le partenaire peut-étre aussi bien coopérativeédbgur que club de plongée, association naturaliste
ou toute autre collectivité ou groupement locagliessé a la gestion du site. Le but recherché doit
toujours étre celui de réduire le plus possibleal@mgonismes entre objectifs de protection duy site
intéréts des usagers et exploitants, sans pountagi@ soit remis en cause les objectifs premiers e
conservatoires de 'APMC.

Dans ce sens le gestionnaire a tout intérét a megrfoson partenaire a la fois en matiere de
connaissance/sensibilisation/éducation aux proligoes environnementales, qu’en moyens et
équipements pour mieux assumer son role au sepadenariat. On a vu dans certains cas (océan
indien) des communautés de pécheurs devenir pgigeesent gestionnaire a part entiére de I'aire
protégée marine pour laquelle ils nourrissaietigil@ment une réelle méfiance sinon un rejet aertai

Le partenariat s'appuie sur un mode de concertatmmtinue, qui va s'exprimer a travers des
structures partenariales comme syndicat mixte, ®&amdivers, et autres formes collectives de
confrontation des idées, des avis et des opinagrise de décision en commun sur les principaux
objectifs, modes d’'action et d’'intervention et falmation d’'une contractualisation des relations. L
gestionnaire devra toujours veiller & fixer lesrtes de ce partenariat dans des textes réglemeangtire
contractuels (cahier des charges, contrat, chargt.ng jamais céder sur I'essentiel de ses olgectif

Dans une certaine mesure la gestion partenarialeussi un moyen d’assumer les rapports de force
créés par I'implantation de I'aire protégée. Géles conflits d’'usages, passe avant tout par uaitrav
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de pédagogie et d’éducation, qui dans tous lesledigure exige une intervention de longue haleine
ce n'est qu'apres plusieurs années qu’on peut enimeeles résultats.

Quand l'aire protégée se situe sur un territoiréestaspects sociaux et économiques ont une certain

importance, la gestion partenariale doit évolueswen mode de gouvernance qui permettra alors au
gestionnaire d’'assurer sur le long terme une colcérdans la gestion de son site en y associant tous
les acteurs clés (cf. 8.2.2.3).

6.2.2.2 gestion intégrée

Gérer un espace naturel ne signifie pas uniquenenet le patrimoine naturel et biologique du site.
La protection de ce patrimoine passe en effet mivent par des mesures concernant des aspects ou
des domaines situés en aval comme en amont dusgtecee conservation et qui relévent autant du
social, de I'économique que de I'environnemental.

Il est maintenant reconnu et généralement accejgtdeg systemes représentant les zones cétiéres son
trop complexes pour étre gérés au moyen de pasigectorielles incapables d’unir dans une méme
vision les différentes facettes du développementdPque d'étre transférés d’'un secteur & un autre
d’'une région a une autre, ou d’'une ressource aautre, les potentiels tout comme les problemes
doivent étres examinés et résolus a l'intérieumddadre global de gestion économique, sociale et
environnementale.

La gestion intégrée des zones cotieres auqueléfigitence le principe de la GIZC est définie comme
un ensemble d’actions cohérentes et organiséest\asmaintenir dans le temps et dans I'espace le
fonctionnement des « éco-sociosystémes » d’'unenépnnée.

En termes simples, la GIZC est par essence laogedts conflits et des synergies entre différentes
activités, de fagon a tirer la meilleure partieteuitoire dans son ensemble. Cette opérationiserfa
liaison avec les objectifs locaux, régionaux, nmeiox et méme internationaux par une démarche
volontaire, organisée et collective de coordinatitas différents acteurs, de différents niveaux de
gestion et de processus décisionnels et concastaist\a garantir un développement durable.

Ce mode de gestion intégrée doit étre recherch&laseacteurs économique et sociaux du site comme
de la périphérie de 'APMC, afin que soit crédssli sur le long terme la démarche gestionnaire de
'espace naturel, en intégrant comme composantweace cette gestion, les implications non
environnementales mais tout aussi décisives pohiele étre et le développement des populations. |l
s’agit la de mettre en ceuvre une approche tealggrifaisant de 'APMC un agent actif de la
dynamisation d’'un territoire et de sa structuratgpatiale. La mise en cohérence territoriale des
enjeux, comme des orientations et des thématigsts dans la plupart des APMC/Med un objectif &
atteindre si on souhaite en pérenniser la gestioluiedonner surtout une dimension synergique
indispensable a tout développement durable.

La gestion intégrée dans le cadre d'une APMC daikerger celle-ci a devenir co-gestionnaire
territorial de la région dans laquelle elle s'iriscr

D’autre part, une APMC couvre un espace qui vasiexer entre deux faciés fondamentaux, le
terrestre et le marin. Si I'un releve du territgrizdautre pour le moment n’est toujours pas pengu
congu comme un territoire. Il n'existe pas enco®PMMC purement maritime en Méditerranée, ne
couvrant donc qu'une zone exclusivement marines saterface terre-mer (mis a part les cas trés
particuliers du sanctuaire Pelagos et des cantommtsnde péche en France). En conséquence et
surtout bien entendu dans le contexte littoralnbikes gestionnaires d’APMC vont se trouver
confronter & des modalités de gestion différentedoaction de la nature terrestre ou marine du
secteur. Dans tous les pays méditerranéens, lenretirie terrestre ne relévent pas de la méme
administration ni des mémes réglementations, lmigme des différences étant que le marin ne peut
étre soustrait au domaine public de I'Etat, I'espataritime territorial relevant méme du dispositif
stratégique national.

Certaines APMC/Med souffrent particulierement ditecdistinction qui parfois est trés limitante dans
le cas ou les rapports et les souverainetés itistinels ne sont pas clairement établis.
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Quand la gestion simultanée du terrestre et dunmagst pas acquise juridiguement, la gestion
intégrée est une maniéere de chercher a aplang déficulté, en unifiant en quelque sorte les deux
espaces dans un méme cadre de gestion, harmol@sara@pports et créant un ensemble territorial
cohérent. La pluralité des corps administratifsndg@mpétence sur ces secteurs, comme dans certains
pays européens la décentralisation institutionngdle domaines de compétences, créent au niveau
local une disparité des missions publiques, mémse#au de celle concernant I'environnement et sa
protection, que le gestionnaire d’aire protégéeralesompenser par une coordination et une
concertation trés active des politiques publiguesnsveut éviter que cette disparité ne devienne
nocive au développement de l'acte de protection. gramiere intégration doit donc étre
institutionnelle et administrative.

Il ne s’agit pas d'une mission facile, les admi@igsbns étant toujours trés soucieuses de leurs
prérogatives territoriales quand elles en ont, ntéést une mission indispensable, qui risque de
demander beaucoup de temps et deffort au gestlienu site. Les exemples abondent des
difficultés, lenteurs, retards et méme échecs sr@ée cette disparité administrative, et cela méme
dans le cas de statut régalien normalement unifiamime les parcs nationaux, ou subsistent des
conflits de territoire entre tutelles administrasv

6.2.2.3 gestion évolutive

La gestion évolutive (ou adaptative ou flexiblevanit les auteurs), désigne le processus cyclique
consistant a vérifier systématiguement des hypethadin de revoir et d’'améliorer les pratiques de
gestion. Elle requiére que soit identifier des mesattestant des progrés de 'APMC, de survesiier
d’évaluer les impacts des actions de gestion, daurae les modifications altéragenes non prévues et
d’alimenter les processus de planification aveadssiltats de ces activités afin de réviser le namle
gestion en cours (objectifs, orientations, plaatiicn, résultats attendus).

On réalise une gestion évolutive en intégrant famefatalement'évaluation continue au processus
global de gestion de 'APMC avec application d'uméthode de suivi en conséquence (voir 6.2.3.3).

La mise en place d’'une aire protégée au niveaueditdire local est un processus qui affecte
I'exploitation des ressources et reconfigure dag droits d’accés aux espaces et aux ressources.
L'effet induit direct modifie par conséquent lepparts existants entre les différents usages. Des
conflits liés a ce processus normatif vont le gosvent révéler cette modification et entrainer peu
gestionnaire une nécessité de s’adapter rapidement.

On ne peut pas tout prévoir de I'évolution des asagans un plan de gestion et ainsi disposer de
mesures préventives opérationnelles de contréleeetrégulation. Les évolutions imprévues du
mouillage forain sont par exemple une des prinepg@réoccupations des gestionnaires d’APMC en
méditerranée. Il est donc indispensable que le naedgestion puisse s’adapter en temps réel aux
modifications contextuelles, soit en bénéficianvutils juridiques suffisamment étendus dans leur
application, soit de possibilités réglementairepides (arrété...), soit de capacité d’intervention
évolutive offrant une réponse adéquate.

Dans tous les cas, ce que le gestionnaire doiterelslr c’'est d’'obtenir une capacité de réponse
performante, qui ne soit en rien limitée ou empéghé un cadre réglementaire trop stricte et figé
comme c’est souvent le cas avec les plans de gesties dispositions administratives fondées sar d
programmes annuels, avec affectation rigide dedsfon

Toute réponse juste a I'évolution des usages taraine des bases de la gestion évolutive

6.2.3 Les dispositifs de crédibilité

On pourrait croire qu’en cette premiere décennid’ate 2000 il ne soit plus besoin de démontrer
'absolue nécessité de protéger la nature et ss®ueces, comme bien commun de I'humanité dont
nous avons la charge et la responsabilité au n@rgéeérations futures. Malheureusement ce n’est
pas le cas, et bien des responsables d’aires pestég trouvent encore confrontés a des interlasute
qui exigent d’eux justification et crédibilité dane domaine avant d’accéder a leurs requétest Il es
donc important pour le gestionnaire d’APMC de pagalie plus crédible possible, et pas seulement
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aux yeux des décideurs, mais aussi a ceux desatimmd dont il souhaite obtenir I'assentiment sinon
I'adhésion a son projet.

6.2.3.1 Réglementation

Il existe dans le contexte méditerranéen beauctipes protégées terrestres comme marines qui ne
possedent pas de réglementation spécifique et gouattant considérées dans les schémas de
développement et d’'aménagement du territoire corde®e espaces a vocation de protection de la
nature (SIBE marocains, Zone Sensible tunisiennedl. n)est donc pas impératif pour commencer a
protéger un espace naturel, de disposer d’unemégiationad-hoc

Une APMC occupe des territoires sur lesquels strdrdéja des réglementations diverses, surtout en
matiere de droit maritime, domaine public maritieteexploitation des ressources marines. L’'Etat

exerce un controle sur bien des activités conceraamone de 'APMC a travers des textes et des

outils juridiques établis le plus souvent de londate. La péche professionnelle comme la navigation
sont sans doute parmi les activités les plus réghtées et aujourd’hui en Méditerranée vient se

rajouter aux réglementations nationales, une réghamtion européenne ou les préoccupations
environnementales sont tres présentes.

Dans bien des pays méditerranéens, de nombreusa#tésuadministratives sont compétentes en
matiere de réglementation des activités susceptililevoir un impact sur le milieu littoral et marin

En général, une APMC littorale s'insere dans usde@u de normes chargées de la gestion des espaces
et des ressources littorales et dans des dispodéifyestion territoriale. Ces multiples normeza@re
littorale débouchent sur une grande complexité’amédnagement et de l'acces a I'espace et aux
ressources faute d’'une harmonisation effectiverdgdementation de 'APMC venant le plus souvent

Se superposer au contexte existant, cette pluraijgése donc de mettre en place une réglementation
la plus simple, claire et intégrante possible.

La superposition des textes est souvent préjudeciagutant a leur application qu'a leur
compréhension. Pour étre crédible en matiére puigliune APMC doit donc établir un cadre
réglementaire qui cherche plus a simplifier le eate l|égislatif existant qu’'a rajouter de la
réglementation et de la norme a celle déja opérantele site et contribuer ainsi a linflation
réglementaire trés caractéristique du domainerdittet qui est souvent renforcée par les mesures
sectorielles établies ponctuellement par des adimaions locales.

A ce titre 'APMC doit aussi étre comprise commeargane de coordination et de concertation entre
les différents corps et départements administrakifist relevent les réglementations des territoires
terrestre et marin concernés par 'acte de prate¢tf. 6.2.2.2).

Une régulation ou un ensemble de régulations (ateddictions) commence presque
toujours avec un préambule qui :

v désigne la régulation et la zone spécifique efgdinisation oy
l'autorité de gestion de I'APMC qui administre &gulation et g
zone ;

v' décrit la zone générale et 'emplacement de la zone

v' définit le but de la régulation et de la zone ;

v’ décrit les caractéristiques de la zone ;

v’ et les juridictions adjacentes.

Le préambule doit également inclure tout documeuit affre des informations
essentielles a la description.

Afin de faciliter 'adhésion & une réglementatiphysieurs mesures sont possibles |:

* Les mesures peuvent étre présentées comme exptaiese(sur une durée de 3
ans par exemple - Parc Marin de la Cote Bleue)te@eesure est rediscutée [au
bout de ce laps de temps, ce qui permet d'attéleuearactére définitif de la
réglementation souvent mal accepté par les act@osme généralement, on
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observe le résultat des mesures de gestion aprégynls années, la durée dg la
mesure expérimentale permet aux acteurs d'en appréxs effets. Ainsi lg
résultat peut étre présenté aux acteurs comme @iV utilité de la mesure et
ainsi les convaincre de la pérenniser.
« La mise en place de chartes, aboutissements damzedation avec les usage
dans le but de modifier leurs habitudes, peut émgisagée. Il s'agit d
responsabiliser les acteurs avec pour principdnéaibn volontaire co-construite.
Cette charte peut devenir obligatoire aprés quelgneées (Port-Cros).

=

S
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6.2.3.2 Phasage

Comme I'exprime ce manuel, on ne peut aujourd’mglanter une aire protégée sans considérer qu'il
s'agit la d’'un processus progressif. Autrefois, temtextes étant bien différents, les aires praggé
étaient créées autoritairement et I'acte de prioiecte souffrait d’aucune limitation dés leur créat
l'usage de la force armée ayant méme parfois samddi ce type dimplantation en Afrique
subsaharienne.

Dans le cadre de la Méditerranée du 21em siedstibien entendu impensable d’installer une aire
protégée en dehors de tout processus de concerédtie mise en place progressive qui permette a la
fois de faciliter I'intégration du processus, etadder le plus possible celui-ci sur les acquigpbs au

fur et a mesure que se déroule I'implantation.

On procede alors par phasage, afin que soit rytfimplantation de l'aire protégée, a travers des
phases d'identification, de création, de mise el de gestion effective, puis de valorisatiodest
développement méme dans certains cas.

A chaque phase correspond un programme d’'actieitédes objectifs précis, mesurables avec des
indicateurs afin que soit correctement renseigngrdgression du processus, et que le gestionnaire
puisse établir un tableau de bord qui servira d'dlihtégration pour la gestion du site.

Cette démarche par processus d'intégration séquancé certain nombre de phases, est un atout en
matiere de crédibilité car elle démontre le soucgdstionnaire de tenir compte de son context®soci
économique, mais aussi d'optimiser le plus possibeobjectifs et leur réalisation. Si dans un Eem
temps il sera prioritaire pour lui d’assurer untaier niveau de protection du site, une fois celui-c
acquis, il lui sera alors possible de se consacdas aspects de valorisation et de développeméht g
aurait été préjudiciable a I'acte de conservatigtathlir dés la phase de création. Dans certairpaas
contre, lintégration peut passer par la mise axc@ld'une valorisation immédiate du site, afin
d’assurer par la suite I'adhésion des populatiofiacie de protection qui leur apportera un certain
nombre de contraintes auxquelles ils seraient girmgnopposés.

De nombreux cas existent ou le gestionnaire a psi aiodifier ses objectifs secondaires, ou tout du
moins en réajuster la portée en fonction de I'évotudu processus d’intégration.

6.2.3.3 suivi scientifique

Une fois réalisée la mise en protection du sitegst nécessaire d'en connaitre les principaux
parametres écologiques de maniere a pouvoir agpréxiplus justement possible, I'évolution du
milieu et I'incidence des modes de gestion.

Le souci principal d'un gestionnaire d'aire progegét de rechercher les approches méthodologiques
les plus efficaces, qui lui permettront d'agir $ansemble du véritable combinat fonctionnel que
peuvent représenter les écosystémes multiplesgtleses qu'il doit préserver, gérer et valorisas L
interactions qui régissent de telles unités écqlogs, s'étendent des agents abiotiques classigues a
facteurs biotiques naturels et anthropiques (dest rapports socioéconomiques ne sont pas les
moindres). Cette pluri-factorialité ne pourra &cerectement appréciée qu'a travers une approche de
type "Systémique”, qui allie performance du diadicpsglobalisation de I'approche et rapidité
d'exécution.
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Celle-ci s'évalue a travers des "indicateurs" diment liés a I'écosystéme, et que le gestiondaite
appréhender a travers un certain nombre de teatidjobservation et d'études qui nécessitent ka mis
en place d'un dispositif scientifique pertinent.

Les indicateurs doivent rendre compte des effdrides résultats obtenus pour atteindre chacun des
objectifs de gestion de 'APMC, ils doivent égalemétre performants, c'est-a-dire utilisables avec
un maximum d’efficience.

Pour étre considéré comme performant, un indicatetiétre :

=  représentatif de l'impact mesuré,

=  facilement renseigné par les responsables du suivi,
=  mis ajour régulierement sans trop de contrainte,

=  facile a comprendre et a assimiler par les gestioes.

Un tableau de bord de suivi est ensuite constitpérér de ces indicateurs. Il peut avoir un nombre

trés variable d’'indicateurs en fonction des comext'option haute et donc réservée a des casspréci
ayant la capacité d’application nécessaire, égmeésentée par le tableau de bord du PN de Past Cro
qui a retenu 89 indicateurs, répartis en 28 indigat biophysiques, 32 indicateurs socio-€conomiques
et 33 indicateurs de gouvernance.

Un bon tableau de bord de gestion doit mesurefidadité, évaluer I'efficience, apprécier la
pertinence et la cohérence, caractériser les impact

Il est a noter que pour les APMC/Med les impacteals ou indirects créés par I'activité humaine sur
le milieu naturel (indicateur de sur-fréquentatammme de sur-prélévement et surexploitation), sont
rarement évalués et encore moins quantifiés aldils glevraient représenter une des bases factuelle
du suivi. L'appréciation du niveau de stress d'abitat soumis a des pressions anthropiques doit
s’établir sur la base d'indicateurs suffisammentfgrenants pour étre acquis dans des délais
opérationnels pour le gestionnaire.

La plupart des sites suscitait déja l'intérét desrgifiques avant la création de I'APMC, ce quirpet
de disposer d’'une connaissance initiale, souverepaire qui doit étre complétée par la suite lbes
la mise en place de la gestion du site.

Etablir "I'Etat Zéro Référence", demande d'étreplas exhaustif possible et donc de compléter les
inventaires floristiques et fauniques, d'identifier d’évaluer les unités écologiques remarquables
(seuil de dégradation environnemental, taux dieidifsation, niveau de sensibilité, richesse
spécifique, endémisme, rareté, représentativité de caractériser les écosystemes et les habitats,
d’analyser les flux trophiques, etc., ce qui exige méthodologie rigoureuse et un travail de terrai
intense et long. On préférera a cette option, al@echercher juste a caractériser un Etat iratial
partir des systéemes rapides d’évaluation mis ant@oce sujet (type Rapid Assesment Program /RAP
ou autres), déja largement testés sur bien desdsa@es protégées dans le monde et qui donnent de
résultats tres satisfaisants. Car il s'agira ailade gagner en temps utile et en qualité d'indéaion.

Cet état de référence pour étre crédible et suudtiligable dans le cadre du suivi, doit comprerata
fois des critéres écologiques et des critéres sampmomiques.

proposition de liste de protocoles d’'inventairesyamt étre utilisés pour la définitign
d’un état référence (et par la suite lors de slivis

Indicateurs biologiques :

Inventaire botanique: especes terrestres endémiguesacées, exotique
invasives

Evolutions herbiers (posidonie, zostére), alguesleissantes
Recouvrement algale

Peuplement de coralligéne gorgones, coraux...

Population de méduses

Peuplement de poissons

v
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Capture de péche (+ capture accidentelle ou adogsso
Insectes

Amphibiens

Reptiles

Mammiféres (chat, lapin...)

Micromammiferes (rat, musaraigne, souris....)
Oiseaux marins

Mammiferes marins

Habitats espéces patrimoniales

Indicateurs liés aux activités humaines :

Occupation des sols : espace

Naturel, espace semi-naturel, espace artificialisé
Nombre d'habitants

Fréquentation touristique des sites

Activités nautiques de loisir (plaisance-> mouidayyNM)
Suivi de la péche professionnel

Transport maritime de marchandise

Activité de plongée

Eutrophisation littoral

Pollution marine d'origine marine : hydrocarbura, grise, eau noire
Macro déchets présents sur les cotes

Décharges (gérées ou non)

Suivi des rejets domestiques

Le programme de suivi scientifique doit permett@vdiuer ce que I'on nomme « I'effet réserve ». Il
s’agit de figurer I'indice de protection du sité¢ravers I'accroissement des stocks en especedbmsi

la modification de leur distribution et le changeneale leur comportement. On a relevé en
Méditerranée que I'observation la plus commune 'eifet réserve dans un site protégé concerne
surtout I'accroissement spectaculaire de la frétatiom des petits fonds par des poissons de toutes
tailles.

Le systéme communautaire de management environtaimeind’audit (EMAS) mis en place a la
réserve marine de Miramare est un exemple d'oetisdivi-€valuation de lI'impact des activités sur
I'environnement. Son application a ’APMC s’appsig& une analyse environnementale dont I'objectif
principal est d’identifier les interactions sigodiives de I'importance des impacts environnementau
créés par les mesures de gestion, et de détermeimdnterventions prioritaires pour garantir une
ameélioration continue de la démarche du gestioardar’APMC.

Les suivis doivent étre calibrés en fonction deyens financiers et humains. Une hiérarchisation des
menaces et des mesures a été effectuée dans leattade gestion (plan de gestion). Il faut s'inspir
de cette hiérarchisation pour définir des suivisrjiaires. On peut ainsi se limiter dans un premie
temps au suivi d’'une espéce particulierement mensgéle site, a I'effort de péche, etc.

Les suivis peuvent étre réalisés par les gestioemaux-mémes s'ils ont les compétences, par des
bureaux d’études si 'APMC en a les moyens, paruhdgersitaires s'il existe des collaborations avec
APMC. Il est aussi recommandé de faire participes usagers du site surtout si ceux-ci sont
partenaires (pré-cartographie de zones par lesepéchpar exemple). Des protocoles simplifiés
pouvant étre effectués par les gestionnaires gfeusa@ux-mémes (sans connaissances naturalistes ou
économiques pointues) doivent donc étre proposéseto développant des collaborations extérieures
avec des scientifiques pour des suivis plus élaboééessitant une expertise.

Ces protocoles devront étre écrits pour étre igaltiles par d’autres personnes de I'équipe deagesti
Les suivis doivent étre pérennes, effectués surtemmps assez long pour pouvoir donner des
indications significatives. Une logique de recwit étre engagée avec actualisation du registre en
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inscrivant les opérations réellement effectuées. dannées doivent étre conservées sur des supports
fiables dans le temps. Les données doivent étrerigsaks avec des publications de rapports, la
communication des résultats a d’autres gestiorsditaformation auprés du public, la transmission
pour études d’impact ou d’incidences.

6.2.3.4 Personnel et formation permanente

L'exemple des APMC/Med (mais aussi dans d’autrgfons de la planete) montre que la motivation
du personnel, son niveau de formation, et son iegd@nce par rapport aux groupes de pressions,
constituent les trois grands critéres de réussite gue soit assurer une bonne gestion du site.

Dans ce contexte si particulier des APMC, il eddént au vu des situations connues, que bien
souvent une personne et a plus forte raison ub gretiipe de personnes bien motivés, est un facteur
de réussite bien plus décisif, que l'importance desyens ou le pouvoir de n'importe quelle
administration.

Ce personnel doit étre mis dans des conditiongddes et parmi celles-ci la formation en représent
le plus motivant. La formation doit étre concuessan régime permanent, car ce ne sont pas 5 jours
de formation quelque part qui vont donner aux agée$ connaissances et surtout les éléments
d’appréciation suffisants pour gérer convenablenieat site. Il est indispensable de confronter
régulierement les expériences dans le contextetenéatiéen afin que chacun puisse s’enrichir des
expériences acquises sur les autres sites. Ce esintrés important car il conditionne toute la
cohésion du corps des agents dévoués aux APMC/Mich été testé a travers des projets comme
Medwetcoast, combien ce relationnel pouvait motiesr personnes et augmenter notablement leur
efficacité.

Des structures méditerranéennes comme le CAR/AS@ohservatoire du Littoral, Medpan, I'UICN
etc, peuvent aisément assumer ce réle de misergact@t d'échange, comme d’encadrement de la
formation des personnels APMC. Gréace a l'outil ing2, on bénéficie aujourd’hui d’'une facilité et
d’'une immédiateté de la communication, qui perngepdursuivre aisément par la suite les échanges
d’expérience et de connaissance entre les agents.

La crédibilité d'une APMC dépend aussi de la qiadifon de son personnel, mais surtout de la
capacité de celui-ci & intégrer I'évolution desmaissances, comme de fonctionner en réseau avec ses
collegues régionaux.
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PHASE DE MISE EN CEUVRE /gestion effective

7 Le PLAN de GESTION est-il un outil important ?

7.1 Illustrations a partir dAPMC/Med

Exemple : sommaire du PdG de La Galite (Tunisie)

Exemple : sommaire du PdG de El Kala (Algérie)

Exemple : sommaire du PdG des Bouches de Bonifiacaoce)
Exemple : sommaire du PdG de site Conservatotrdit (France)
Exemple : sommaire du PdG de Rdum Majjiesa to RRahieb (Malte)

4333873

7.2 Commentaires
7.2.1 Le cadre théorique du PdG

7.2.1.1 La Démarche

Disposer d’'un outil de planification comme supparta gestion d'une aire protégé est aujourd’hui

considéré comme un élément indispensable, toui aapsrtant que les outils réglementaires. Le

Protocole de Barcelone pose méme cette conditionmo préalable au classement ASPIM. La

généralisation de I'adoption d’'un plan de gestianlps APMC est considérée comme une priorité par
les instances régionales méditerranéennes (progeaviedMPA entre autres).

Un plan de gestion est un mode d’emploi de la gestitionnelle et durable d'une APMC, un outil de
planification, de programmation mais aussi de &disstion aux enjeux de protection et de gestion d
site naturel et un moyen de responsabilisatiorpdegnaires. C’est un document :

« (d’aide a la décision
» de fixation des orientations et finalités
» de planification des activités

» d’évaluation des conséquences
» de définition des besoins

Il peut devenir un document contractuel entre I#érénts acteurs du site.
Le plan de gestion sert les missions de :

=  Protection, réhabilitation et gestion des habiatdes especes
=  Accueil et information du public

=  Education/interprétation

=  Aide au développement durable

Bien qu’il n'y ait pas d’homogénéité des documatitsne APMC a l'autre, le plan de gestion reléve
aujourd’hui d'un format relativement « fixé » aweau international et qui décline un nombre assez
important d’éléments d'information, d’analyse, di@ation et d’application. L’élaboration d’'un tel
document requiere donc une masse importante dailfraw certain nombre de spécialistes et des
délais assez longs (de 1 a 3 ans selon les cags Dian des contextes actuels des APMC en
Méditerranée, une telle mobilisation n’est pas imbsset si prés de la moitié de celles-ci n'ons pa
plan de gestion, ce n’est pas forcément par madgwelonté.

Se pose donc aujourd’hui la question de savoimsiell document est, comme recommandé par les
instances régionales et internationales, indisg@@sa la création d'une APMC, ou si un document
moins élaboré, moins exhaustif, plus ciblé et plpérationnel ne serait pas souhaitable.
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Pour l'obtention de certains classements internati® (comme I'ASPIM), le plan de gestion est
exigé, et dans bien des cas, il est considéré commpassage obligé pour I'obtention de crédit ou de
subventions de la part des bailleurs de fonds.

La question est aujourd’hui posée car un certambre de gestionnaires d’APMC se font de plus en
plus critiques vis-a-vis du format plan de gestoguel ils reprochent d’'étre :

» Contenu trop ambitieux, trop idéaliste et pas @pplie
* Durée d’élaboration trop longue
» Ouitil trop rigide peu utilisable au quotidien

Et de programmer des activités et des budgetsdijigitent des ressources humaines, matérielles et
financieres dont ne disposent pas en généralteEs®ncernés. Le plan de gestion dans bien dea cas
plus un effet répulsif par sa complexité et le wadu des activités qu'il prévoit, qu'un effet
mobilisateur.

Le plus souvent le PdG répond a cette hypothéserégandue selon laquelle « d’'une meilleure

connaissance découlera une meilleure gestion teréiément, cela implique que la connaissance est
une condition suffisante a une meilleure gestiol'elevironnement. Bien des exemples démontrent

cependant que tel n’est pas le cas, et qu'il fautcdnodérer cette proposition, qui au mieux pourra
étre d’affirmer qu’une meilleure connaissance asteptible de favoriser une meilleure gestion.

Il nest donc pas utile d'accumuler dans un docunggm doit étre un outil d'aide a la gestion etaa |
décision une masse considérable d’information® etothnaissances sur des dizaines et des dizaines de
pages. L’'accés a un niveau de connaissance sijastiidéal est une illusion, tant la nature (et tou
particulierement pour les systémes cétiers) estegaence variable dans le temps et I'espace. La
modélisation reste une approche tres aléatoicanhire dans la plupart des cas.

Tout particuliérement dans le cadre du littoragéstion d’'une APMC s’élabore donc autant a partir
des rapports de force, des enjeux de pouvoir, @leagcités de négociations, que sur des connaissances
scientifiques par essence relatives et controversémcore plus dans le domaine des sciences
économiques et sociales que dans celui de 'envenment. Un document de planification de la
gestion doit donc avant tout refléter la réalit@rd’contexte environnemental avec ses enjeux, ses
potentiels et ses perspectives, que décliner sdusrsd modes d’interminables pensums de
connaissances scientifiques.

Il convient donc de rechercher prioritairementftimmation « utile », ciblée et donc partielle, plut
gue de viser une exhaustivité (le plus souvent émoiaglie), laborieuse et surtout consommatrice de
temps, de moyens et d’énergies qui pourraientrdte étre mis a disposition de la création puis de
limplantation de 'APMC. La démarche sera doncsptliidentifier les meilleures décisions et actions
possibles que I'on pourra prendre avec le niveafatimation disponible que de rechercher a obtenir
un niveau d’information optimal capable de garafdintes décisions ou actions. On est la dans le
cadre type d’'une gestion adaptative.

La finalité d’'un plan de gestion revient en quelgpogte a formuler des objectifs, auxquels seront
attribué des résultats qui se déclineront en utaibenombre d’activités, elles mémes priorisées et
planifiées sur une base programme de 3 a 5 anpe@ndonc trés bien imaginer un document « plan
de gestion » assez léger, élaboré sur la basetel'wadre logique, qui n'exposerait que les élément
clés des enjeux environnementaux auxquels se tnbgeemis le site, ce qui nous donnerait :

Diagnostic =

» biodiversité/habitats menacés,

» pressions anthropiques altéragéenes,

» richesse patrimoniale a valoriser,

» aspects réglementaires, fonciers et juridiquegeérgé

* aspects sociaux et économique a gérer.
Proposition =

» Objectifs : global et spécifiques
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» Résultats attendus par objectif qui fixent lesmtaéons
» Activités/actions programmeées par résultat (platraleail sur 3 a 5 ans)
* Budget prévisionnel

7.2.1.2 Le traitement de l'information
déterminer le niveau « utile » d'informations

On peut évaluer les limites de l'intervention stifeue liée a la préservation et I'aménagement des
écosystemes d’'une APMC, en fonction du potentiefatfmations utiles nécessaires a I'élaboration de
tels programmes. En effet, vu I'extréme compledééda plupart des milieux intertidaux, benthiguets,
marins, et si I'on considere I'ensemble des mailioteractifs des écosystemes, le potentiel "idéal"
d'informations pour identifier correctement des umes de préservation et des méthodes
d'aménagement adaptées a chaque cas de figuraip@mparaitre comme quasi infini. Il est donc
totalement inutile de chercher a atteindre un itetau d’'informations, il est préférable d’appliquer
plutbt le concept de "masse critique" minimum daraissances possible a partir de laquelle on
pourra établir ces programmes.

La recherche de la masse critique devra daillepsesenter le fil conducteur dans bien des dorsaine
d'intervention du gestionnaire d’APMC, car celanpetr d'éviter une dispersion des efforts et surtout
une perte de temps que l'on ne peut actuelleméaoffrits inconsidérément vu l'urgence des
situations.

Ce qui conditionne le plus la gestion d’'une airetggée est I'appréciation juste des menaces
auxquelles elle se trouve soumise. Il est donc gs&de pour cela didentifier correctement le
patrimoine menacé du site puis d'évaluer les enjguixle concerne afin de cibler la gestion en
conséquence.

Le patrimoine va se décliner en terme de :

» biodiversité : especes endémiques, espéces raspéces menacees, especes en danger,
espéces patrimoniales ou remarquables

» écosysteme : habitats essentiels (zone d’alimentatidification, reproduction, ...), habitats
patrimoniaux (coralligenes,...), paysages remargsable

» culturel: zone dimportance archéologique ou higte, sites sacrés, sites a usage
traditionnel, sites culturels

» sociaux-économique : site d’exploitation traditieda de la ressource (pécherie, ...), zone
touristique et récréative, site de recherche séigune

Les étapes du processus d'identification des marsm# les suivantes :

» |dentifier les sources des menaces et les groupsagers en cause

» Caractériser les menaces qui pesent sur les ressotibles prioritaires

* |dentifier et comprendre la cause et les effetshdeune de ces menaces
* |dentifier le comportement humain lié aux menaces

* Identifier la capacité de 'APMC a faire face a cesnaces

» Etablir les menaces prioritaires qui feront I'olsjels mesures de gestion
» |dentifier les groupes d’'usagers liés a ces menaces

La collecte et la formulation de ces informatiomévdnt étre effectuées au mieux sous la supervision
des gestionnaires du site. Mais comme souvent cieomt tendance a favoriser surtout la protection e
I'écogestion, les acteurs socioéconomiques quiséntéressent surtout aux aspects « rentablesre voi
dans certains cas, au développement durable, dodten associés étroitement a la formulation de
l'information.

Il est souvent dit que le personnel ne posséddepisnps nécessaire au traitement de I'information
gue cela soit sous forme plan de gestion ou aatrsauvent il y a superposition avec leur charge de
travail habituelle. Il est alors souhaitable dedaippel & des personnes extérieures, mais idéng
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tout les cas veiller a éviter la formulation de wiment trop théorique, plus ou moins déconnecté du
contexte local et donc souvent inapplicable. L'étaltion du plan de gestion doit donc obéir & une
logique quasi contractuelle ou la concertation dge@cteurs locaux doit représenter le mode clé de
formulation.

7.2.2 Le cadre opérationnel du PdG

7.2.2.1 Les Objectifs du PdG

La détermination des objectifs fixés & une APM@ sass nul doute I'étape la plus importante pour la
gestion, car la plus conditionnant de tout I'avedsr celle-ci. Il faut donc lui consacrer une grande
attention, des objectifs mal définis pouvant corglai une gestion mal orientée.

En premier lieu il importe de fixer & ’TAPMC un @gjif long terme (finalité ou but a atteindre) qui
caractérisera pour tout le monde le sens qui peeitd®dnné a I'implantation de cette aire protégée.
Celui-ci est une forme de déclaration généralegpsd de la vision et du concept qui sous-tendent la
création de 'APMC.

A cet objectif a long terme on va adjoindre un a@ertnombre d’Objectifs opérationnels, dont
I'importance est grande car ce sont eux qui voceriner le cadre de référence de TAPMC. On décline
ces objectifs opérationnels en :

=  Objectifs de conservation
=  Objectifs d'aménagement
=  Objectifs de développement

Si la définition de la finalité premiére est en @& du ressort de la tutelle administrative dePIMC,

les objectifs opérationnels doivent eux étre ddépeéice définis de maniére participative afin de
refléter un équilibre entre les besoins et les aitsifile toutes les parties prenantes impliquées ldan
gestion du site et l'utilisation de ses ressoursagput marines. Bien entendu le rédacteur du géan
gestion doit veiller au maintient des objectifspietection de la biodiversité et des habitats, rsido
patrimoine historique, mais il doit pouvoir décline certain nombre d’objectifs plus particuliererme

a méme de tenir compte des préoccupations desrasageprise en compte des pressions et des
menaces s’établit & ce niveau, afin que soit cériaét le plus fidelement possible les dynamiques
écologiques qui doivent étre privilégiées. Dansdatexte méditerranéen, les principales menaces et
pressions exercées a I'encontre des espaces satedeur capital biologique et de leurs ress@jrce
peuvent se décliner ainsi :

Surpéche, chalutage, ancrage/mouillage, déchetslespl pollution tellurique, pollution
industrielles, dégazages, urbanisation, artifis&ion, érosion cétiéere, extraction diverses,
espéces envahissantes, piétinement, sur-fréquemtatéchets agricoles, pollution sonore,
changement climatique...

C’est en fonction des objectifs, des menaces epaEsions que se précise le classement de 'APMC,
entre une protection intégrale et une gestion mbdeles usages et systémes d’exploitation sont
autorisés sous certaines conditions. Aujourd’huiMaditerranée la grande majorité des APMC est
classée en aire marine a usages multiples. Les aig@ines a usages multiples recherchent un
équilibre entre la protection de la biodiversitéagbréservation des usages.

L'expérience des aires protégées a largement dééngoe des objectifs mal concus ou mal formulés
sont le plus souvent a la source de difficultégegtion souvent sérieuses, pour les gestionnagéres d
I'’APMC. A contrario si un ensemble d'objectifs a& é&orrectement identifié et développé, 'APMC a
davantage de chances d'étre gérée efficacement.

Bien entendu des indicateurs performants et fiab@gent étre associés a chaque objectif, afin de
faciliter par la suite les opérations de suivi-éadilon. La aussi plus I'objectif sera clairemertbdt et

de maniere suffisamment participative, plus il saise de lui associer un ou des indicateurs et de
faciliter ainsi la gestion globale.
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Il convient par la suite de hiérarchiser les oliffgctout simplement parce que les contextes é&ant
évolution souvent rapide, et la polyvalence demasttrés grandes, il importe de définir un proasss
qui d’étape en étape permettra de couvrir avecieffce un maximum des aspects a traiter par le
gestionnaire. Il importe aussi de rattacher ceseatif$ hiérarchisés a des axes prioritaires
d’intervention, qui permettent ainsi en concentrast efforts et évitant la dispersion d’accédea a |
masse critique d’actions utile pour traiter coreea¢nt un aspect considéré comme important.

Rappelons qu’un bon objectif est dit SMART (intgdint) :

S— Spécifique

M — Mesurable

A — Axé sur le résultat
R — Réaliste

T — limité dans le temps

7.2.2.2 Les mesures du PdG

Un plan de gestion va devoir déterminer un certamiosibre de mesures afin de répondre a ses
objectifs et surtout atteindre les résultats gsidst fixé. Ces mesures représentent donc la celonn
vertébrale de la gestion du site, et doivent &eatifiées avec soins en fonction d’un certain n@mb
de critéres dont les plus importants sont :

» LA CAPACITE: votre APMC est compétente pour mettre en ceuvre cedsure en ce
moment précis (personnel adéquat, expertise, @ai&s, equipement, opportunités).

» FAVORISER L'ENVIRONNEMENT : vous avez l'autorité pour mettre en ceuvre cette
mesure et la volonté politique pour supporter aetsure.

» LE FINANCEMENT : le potentiel de financement de cette mesure esé lzas la
disponibilité immédiate des fonds, I'habilité alecler des fonds et les partenariats qui
pourraient apporter un support financier.

» LE SUPPORT : du public existant pour mettre en ceuvre cette needargestion. Support
équilibré par rapport a la quantité de conflits peuvent résulter suite a la mise en ceuvre de
cette mesure, avec ou dans les groupes de parieses.

» LES MENACES : décrit le nombre total de menaces traitées pae eatsure de gestion
individuelle.

» LES CIBLES : liste le nombre total de ressources cibles qui fi@agont de cette mesure de
gestion

» L'URGENCE : décrit le niveau d'urgence quant a l'utilisationcdde mesure pour traiter les
impacts sur vos ressources cibles.

7.2.2.3 Lavalidation du PdG

La validation du plan de gestion est importante ctast en fonction de celle-ci, et donc du degré
d’acceptation sinon d’adhésion par les acteursamés, que le gestionnaire pourra engager et réussi
ses programmes d'actions. Rares sont les APMdiseutia voie réglementaire pour la validation du
plans de gestion. L'Espagne est dans ce cas, tedglagestion pouvant étre adopté par décret. Au
mieux comme en Tunisie, le plan de gestion estd@adiu niveau du Gouvernorat ou il devient un
document de référence pour 'aménagement du teejitmais sans avoir force de loi. Le plus souvent,
le plan de gestion est adopté au sein de I'organgedtion ou via le Comité consultaid-hocavec
I'accord — parfois écrit — des parties prenantes.

7.2.2.4 Le Suivi du PdG

Le suivi du plan de gestion est une activité endogs peu exercée dans le cadre des APMC de
Méditerranée (la Réserve de Cerbére-Banyuls lesfatématiquement) et son évaluation a travers
I'analyse de son efficacité encore moins comme |gefdire la réserve de Miramare (et ce malgré les
recommandations du Congres mondial des Parcs).

La principale question pour le suivi d'un PdG estwrifier si les actions prévues dans le plan de
gestion ont été mises en ceuvre dans le temps dinliges du budget prévu, et si les modalités
d’adaptation et d’évolution prévues sont bien opénaelles.
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L'outil le mieux adapté, pour I'évaluation du plda travail, est une grille de lecture passant enee
chaque objectif et I'état d’avancement de chaguEraijon. Si on se réfere au cadre logique évoqué
comme base du plan de gestion il est alors aisgégd@er un suivi a partir d’'indicateurs qui seront
attribués a chaque niveau du cadre logique :

» Objectif global

» Objectifs spécifiques 1, 2, 3...

» Résultats 1.1, 1.2, 1.3, ...attendus pour Objeciiidem pour Objectif 2, puis 3, ...)

» Activites 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, ...prévues pour Régultl (idem pour Résultat 1.2, puis 1.3, ...)

L'établissement des indicateurs doit bien enteridffestuer de maniére totalement transparente et
concertée avec tous les partenaires afin que chagsee participer a leur renseignement et sersenti
responsabilisé quand a leur réalisation.

Certains gestionnaires d’APMC préconisent des Bysséde cotation, ou est attribuée une note en
fonction du résultat. Cette approche de cotatios pi®gres réalisés doit étre relativisée car elle
contient de nombreux risques de possibilités diesre’appréciation. Toutes les questions traitées p
les mesures préconisées dans un plan de gestiohp#s une importance égale, et leur attribuer un
systéme de cotation identique revient a perdreid®rimation importante pour le gestionnaire en
matiére d’évaluation de I'impact réel de sa gestion

7.2.2.5 implications et applications locales et nationales

Un plan de gestion est un document de « référemaece sens qu’il permet a n'importe quel lecteur

d’accéder a un niveau d’information trés opératednien conséquence il doit étre utilisé par le

gestionnaire du site comme un outil relationneh afiétablir au niveau local, mais aussi au niveau
central, sinon international sa visibilité, sa dodié et sa volonté de protéger le site. Dangdaies

cas comme en Tunisie, le plan de gestion deviedibeoment officiel qui sera enregistré au niveau du
gouvernorat, afin que celui-ci puisse s'y référaravde prendre un certain nombre de décision, et
selon la situation consulter alors I'organisme igesiaire du site.

Le plan de gestion n’est pas un document opposablrs en cas de conflit, mais dans la plupast de
cas il est un texte auquel on fait référence erdeasegociation et d’arbitrage, surtout si il &t dans
les textes légiférant I'implantation de 'APMC.

Par contre le plan de gestion doit étre (et cestllpart du temps le cas) le document de baserauto
duquel vont s’articuler les partenariats, la gestigsociée et autre forme de gouvernance impliquant
les acteurs du site. En ce sens il devient presguipcument contractuel dont les termes doivest étr
respectés, impliqguant au niveau local que la cdatien et les décisions s’élaborent en fonction de
son contenu.

Les mesures programmées dans le plan de gestiodesnimpacts dont certains sont parfois tres
restrictifs pour des usagers, en conséquence dssresede compensations devront étre envisagées
pour ces activités fortement impactées. Ces comapiens pour étre pertinentes et acceptées
nécessitent d'étre négociées avec les usagerdahalp gestion peut alors offrir le cadre opératan

a cet effet, afin d'aider le gestionnaire a argut@ersa position, développer avec les usagers un
dialogue sensibilisateur, et modérer les comprauis devra effectuer. Il faut toujours veiller kdn
souhaite faciliter I'intégration locale du processtiimplantation d’'une APMC & présenter a ses
interlocuteurs non pas des directives, mais unmablgede données, d’arguments et d’orientations
gu'’ils pourront partager, le plan de gestion dags servir a cela.

Au niveau national, (comme au niveau internatiot@lplan de gestion est avant tout un outil de
communication tres efficace pour asseoir définitigat I'existence d'une aire protégée, souvent
éloignée et peu perceptible par les responsablasitets administrations centrales. Il devient alors
comme un passeport qui va permettre d’accéder taimes sphéres décisionnelles, leur donner les
moyens de prendre des décisions en bonne connegsdarcause, renforcer la crédibilité de 'APMC

et surtout si sa présentation est soignée, seevivittine au gestionnaire pour promouvoir son aire
protégée. Bien des Etats méditerranéens sont enentrlisés, et lorsque 'APMC est éloignée de la
capitale ou se prennent les décisions, il estitn@srtant que celles-ci puissent se faire danséligt

de 'APMC, ce qui est loin d’étre acquit quand @it $ous les enjeux, pressions et autres rapperts d
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force auquel se trouve soumis le contexte littdral plan de gestion doit donc servir a obtenirecett
adhésion ou tout au moins une attention positiveagmrt des décideurs centraux. (de nombreux cas
existent ou l'intégrité d'une APMC s’est vu att@irgéverement suite des mauvaises décisions prises
au niveau central faute d’'une promotion suffisatgd’aire protégée auprés des décideurs).

7.2.2.6 révision du PdG

Le plan de gestion s'il fixe un certain nombre tatations de gestion, formalise les approches et
établi les besoins humain, matériel et financieurpme durée en général de 3 & 5 ans, ne peut pas
cependant étre considéré comme un document degpnogation qui figerait la gestion du site dans un
cadre prédéfini.

Certains gestionnaires ont souvent regretté quetases d’'un tel document soient percus comme trop
définitif ce qui limitait leur capacité d’adaptati@ux modifications conjoncturelles.

Il est en effet trés important, et surtout si onrsote appliquer & ’APMC un mode de gestion évblut
d’envisager dans le plan de gestion lui-méme ledatités de sa propre révision. Il n'est pas utde d
prévoir celle-ci trop rapidement, car il conviergand un premier temps que soit acquit une masse
critique de données suffisante pour pouvoir appré¢a pertinence des mesures préconisées.
L’expérience démontre que la modification naturalles contextes, I'évolution des situations, et
impact des mesures prioritaires ne peuvent étie gignificativement en compte avant une période
minimum de 5 ans de gestion, sinon 8 ou 10 damsd®s cas. En conséquence la révision du plan de
gestion ne pourra donc étre en-deca de ces ma@eis ne s’agit pas de réviser pour réviser, niais
réaliser une opération de mise a niveau qui seérayrofitable aux objectifs de conservation da,si
gu’a son intégration dans le contexte territori@btdl doit devenir un des éléments de référence.

Cette nécessité d’envisager le plan de gestion emmmdocument « évolutif » va de pair avec la
nécessité de mettre en place une gestion évolatieenéme fondée sur un type de suivi/évaluation
approprié a ce mode de gestion. (cf. 6.2.2.3).abéetiu de bord qui peut étre réalisé a cet eftét, d
pouvoir alimenter efficacement les modalités dasiem du plan de gestion, c'est-a-dire qu'il s'agir
plus d'évaluer dans ce cas la pertinence des mesdeptées et de leur dispositif d’application
(efficience), que de quantifier I'efficacité deleskci.
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8 Que doit faire en premier le gestionnaire ?

8.1 Illustrations a partir d’APMC/Med

= Exemple rapport d’activité des sites du conservatalu littoral : Caps Taillat et

Camarat

Exemple d’organe de gestion des péches : la cdillieutique

Exemple de co-gestion entre pécheurs, gestionnatrexientifiques : 'APMC Torre

Guaceto (Italie)

Exemple d'implication des pécheurs dans la gestfarc Marin de la Cote Bleue

Exemple d’'implication des acteurs : La gestion @eé&che de plaisance a la réserve

des Bouches de Bonifacio

= Exemple de programme de sensibilisation du puble réserve des Bouches de
Bonifacio

= Exemple de communication : le journal du parc nalode Port-Cros : « L’attitude
mer »
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8.2 Commentaires
8.2.1 Les priorités

8.2.1.1 modes opératoires

Implanter une aire protégée sur un site qui aupartarelevait de vocations et d’'usages divers, g pe
s'effectuer efficacement sans que soit respectéantain nombre de modalités qui en assurent la
bonne réalisation. Il faut dans un premier tempes gpit le plus vite possible concrétisée I'exiseede
I'aire protégée, mais encore plus la volonté pmpliéi et administrative qui sous-tend I'acte de @éat

Pour cela le gestionnaire sera attentif & ce quréeie présence terrain effective soit bien visiet
perceptible par les différents acteurs du sitkiilkeviendra de parcourir son territoire le plusgible
et dans ses moindres recoins, comme il s'attaéhétablir le plus souvent possible le contact d&ec
individus vivant dans et autour de l'aire protégée.

Les premiers mois doivent étre consacrés a ceffgepce qui va ainsi petit a petit matérialiser aux
yeux des uns et des autres, cette volonté queesgagé en ce lieu un processus de gestion
conservatoire et durable du site.

Si la visibilité est importante, la crédibilité fiest pas moins, et bien souvent les habitants gite
conditionneront celle-ci aux premiers actes compais le gestionnaire. La gestion d’'un site protége
est aussi une forme de rapport de force qu'’il &ssumer, il ne faut donc pas dans ses premiermssgest
montrer trop de conciliation qui serait alors Wimprise comme un aveu de faiblesse de la part du
gestionnaire. Il faut se montrer «a I'écoute mcérement attentif, mais conserver des positions
fermes sur les objectifs en étayant celles-ci paratgumentaire approprié. On ne cherche pas a
imposer ces idées, on ne cherche pas plus dansramiep temps a obtenir I'adhésion des
interlocuteurs, mais on cherche a faire « partages éléments représentatifs de la démarche de
gestion qui va se mettre en place progressivemarilessite. Le gestionnaire ne doit pas étre avare
d’'informations, il doit jouer la transparence t@m assumant de devoir mettre en place des systemes
parfois contraignants pour les usagers.

Il faut toujours dans les premiers temps étre pégagogique, car mieux on sait se faire comprendre,
mieux sera admise l'implantation de I'aire protégee les personnes qui estiment et a juste titre le
plus souvent, que ce lieu, cette terre et ces uess® sont avant tout a eux et doivent leur béieéfic
Expliquer I'importance et la valeur écologique dite sA ses usagers est aussi important que
d’expliciter les retours sociaux et méme écononsgyee I'aire protégée peut générer a leur endroit

Parmi les priorités il est aussi recommandé dectieera engager rapidement le dialogue avec les
enfants résidents sur le site via les structurelses, car il a souvent été constaté qu'un ertiaart
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sensibilisé, sensibilise alors sa famille. Il estgénéral aisé pour un gestionnaire d’'aire protégee
prendre prétexte de cette nouvelle affectationigy pour effectuer de petites interventions dass |
écoles.

Les contextes politiques se modifiant de plus ars glans le sens de la démocratisation et de la
décentralisation, si autrefois les agents en chdegeaires protégées, agissaient de maniére deecti
sinon péremptoire au nom de l'autorité de I'Etatjoard’hui ils doivent de plus en plus négocier
localement et rechercher la concertation. Cette adéime doit en premier lieu concerner les
représentants de la population, élus politique, memsocioprofessionnels, envers lesquels le
gestionnaire développera un discours ciblé quigeuie plus possible favoriser leur participation au
processus d’'implantation. L’élu se sent toujoura iste titre investi d’un pouvoir, qui lui conééune
certaine autorité locale, il faut donc éviter toattitude ou parole qui pourrait lui faire pensee gette
autorité pourrait étre remise en question. Il deitenir un partenaire de la gestion de 'APMC eatado
dés les premiers instants se sentir associé aagzoes d'implantation.

Quand cela est possible, proposer aux collectiVitésles dés le premier contact, un appui financier
ou matériel, représente un atout majeur pour obkeuni mobilisation par la suite et crédibilisdears
yeux tout le processus, comme ceci a été testé sm@es sur certains sites. Pour une municipalité,
augmenter sa capacité d’intervention pour le biem-@e ses administrés, est un acte important et si
celui-ci est facilité par le gestionnaire du sit@st alors assimilé a une contribution de I'giretégée

au développement local et donc un facteur d'intémmasupplémentaire.

Quand I'APMC est placée sous la tutelle d’'une fogtin centrale, les relations entre celle-ci et le
gestionnaire sont dés les premiers mois importargeslles vont imprégner durablement les rapports
administratifs a venir. Le gestionnaire doit teoimpte du fait que les agents des administrations
centrales se sentent souvent investis d’'un rélemattout en étant frustrés d’'un manque de contact
avec les populations locales, loin des probléemes de doivent cependant traiter les effets. En
conséguence et afin d’éviter bien des incomprébass(et elles sont en ce domaine nombreuses,
ralentissant parfois considérablement le gestisand@ns son travail), le gestionnaire doit veiller
entretenir un lien quasi permanent dés le commeectavec le central afin de prévenir la moindre
difficulté de compréhension, malentendu ou obstadministratif. Aujourd’hui ce lien se trouve
facilité par les moyens informatiques, mais il faatvoir que rien ne remplace un contact humain
direct, qui permet alors d’aplanir bien des diffiés de communication. Le gestionnaire doit
apparaitre aux yeux des agents administratifs datédle centrale avant tout comme celui qui fait
remonter jusgu’a eux l'information dont il bénééigbar sa présence et ses contacts sur le terdrain. |
faut mieux alors en donner plus que pas assez, @hemformaliser le plus possible cette
communication sous forme de note ou mémo. Cet aspecdoit pas étre négligé et dés le
commencement, car il conditionne bien plus qu'onlegense le bon fonctionnement d’'une aire
protégée qui dépend de ce type de tutelle.

8.2.1.2 programme actions prioritaires

Crédibiliser sa présence revient aussi pour leigyesire a mettre en place rapidement quelques
actions significatives qui vont ainsi lui permettte « marquer » son territoire, d’étre a la foshle

et reconnu. Avant méme de disposer de tous lesmaogtede toutes les données nécessaires a la mise
en ceuvre de la gestion du site, il est possibléégdelopper un programme d’actions prioritaireslécib
autour de quelques mesures plus ou moins embléamatigt en fonction bien entendu de la capacité
de financement dont on peut bénéficier a ce stada pghase d'implantation de TAPMC.

Beaucoup d’APMC/Med attendent des années avansaju€laboré un programme d’actions dont la
réalisation a été conditionnée a la mise en plage ckrtain nombre de moyens et de conditionsstll e
préférable d’éviter ce type de fonctionnement quitgotoujours préjudice a I'acte de conservation.

Développer un programme d’action prioritaire a ploutr de satisfaire deux objectifs qui conditionnent
les débuts d'une aire protégée : I'objectif de g@cton et I'objectif d'intégration locale. Il faut
communiquer des la création, sur les mesures doniesneffets visibles a cour terme et en paralléle
expliquer que I'acte de protection nécessite diptepour porter ses fruits. Il faut trouver un éiud
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entre le besoin de satisfaction immédiate des ptipnk et I'exigence de temps pour les mesures de
gestion

Le plus souvent les contextes écologiques des ABMISsant des pressions altéragénes fortes, il est
indispensable de réagir rapidement par des actappopriées afin de stopper ou limiter les
dégradations quand celles-ci sont trop importaftesette phase la I'action peut étre soit physigiue

on en a les moyens (aménagements, solution teahniggtion de police, etc.), soit seulement
relationnelle : établir le contact en vu de solutier le probléme, susciter des réunions avec les
responsables de la nuisance, etc. Cela permetdginse départ d'asseoir la volonté de protectiatee
crédibiliser I'acte de conservation. Un gestionaajui agit en ce sens des les premiers moments de s
prise de fonction, est un gestionnaire dont laibilte sera alors acquise rapidement.

» si la pression touristique est importante, lesrjiés sont la régulation de I'acces au public
(barrieres, balisage des sentiers) et la mise femdéles zones les plus vulnérables.

» sil'activité de péche génére une forte pressiaation prioritaire sera de créer un cadre de
concertation pour favoriser le dialogue en vue d¢tn@ rapidement en place un zonage afin
de protéger les secteurs les plus sensibles damsemier temps et donner aux pécheurs
I'envie de changer leurs habitudes et de s’engsigreun programme de gestion rationnelle de
la péche.

» sile développement et la valorisation du terrg@ont des critéres prépondérants, il s'agira de
favoriser certains secteurs économiques (tourissgegculture,...) en mettant en place des
politiques co-construites entre opérateurs et grastire de ’APMC afin de placer d’emblée
I'aire protégée comme associée et partenaire incomable du développement local.

L'intégration locale passe dans un premier tempdgagualité du relationnel que le gestionnaire va
développer avec les collectivités territoriales tddépend le site. Le programme d’actions priomsir
doit aussi constituer un atout stratégique pogréation de ce relationnel.

Dans cette perspective stratégique l'action paggt peut alors étre consacrée a répondre a une
requéte urgente émise par l'autorité locale ou tautre collectivité et qui favorisera alors
compréhension et appropriation par celle-ci ded¢'ate création de 'APMC.

Il faut donc comprendre le programme d’actions niages comme outil pouvant servir dans deux
directions :

* La limitation des dégradations portant atteintéiraéigrité du site, soit par intervention au
niveau de la pression pour la faire cesser ou nesdgoit par aménagement direct au niveau
de I'impact (gestion physique du flux touristiquer gxpl)

» L’instauration d'une relation de confiance avec degorités, et les collectivités usageres du
site

8.2.2 Lacréation d’'un cadre ou d’une structure de concertation locale

8.2.2.1 implication des acteurs locaux

Il est aujourd’hui largement démontré par plusieexemples en Méditerranée aussi bien occidentale
gu'orientale, que limportance des conflits de gwstau sein d'une APMC sera inversement
proportionnelle aux efforts consacrés initialememtir impliquer les acteurs locaux dans le processus
de création et surtout de mise en place. En Turaquiec la réserve de Foca, ou en Gréce avec le Parc
National de Zakynthos, I'implication forte des péals et des ONGs a assuré le succes des APMC et
en particulier permis la protection du phoque moegpéce emblématique de la conservation de la
biodiversité méditerranéenne.

La concertation avec les acteurs locaux doit débdés les premiéres phases de la création de
'APMC, et se poursuivre bien entendu par la suifélaboration du plan de gestion ou document
assimilé constitue une phase introductive touitddaorable a la mise en place de ce processus.

La concertation favorise :
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L’acceptation, la compréhension du projet et ldippation & ses actions en :

» Evitant un climat de suspicion ou d'incompréhensiaciproques .

 Résolvant les situations de blocage et de rejettalge action, méme
techniquement et économiquement bien pensée.

* Impliquant autrement que par la contestation.

 Donnant du sens au politique en recréant le lienlaetonfiance entre
population, décideurs et gestionnaires.

* Mettant en place un apprentissage social, doncapacité a la réflexion et au
dialogue et une compréhension profonde des progeksdécision du plan de
gestion et du projet du territoire de I'APMC.

» Favorisant a terme, une patrticipation éclairégaorsable et engagée.

Elle permet de :

= Organiser I'échange et développer la reconnaissdeahacun des acteurs|et
de leur sphére de compétence respective.

= Développer une approche basée sur des thématiquitiples et des choi
concertés ou les intéréts contradictoires sonteste@nt poseés.

= Mettre en synergie les habitants, les usagersdesirs socioéconomiques, les
associations, les élus et les techniciens pour plescohérence et de
complémentarité, et trouver les modes de «fairerabke» pour une meilleure
efficacité et solidarité sur le territoire.

= Mettre en ceuvre des projets a la bonne échelleratién des compétences|et

des responsabilités de chacun.

Inscrire des réponses nouvelles dans la duréer(derturgence).

Favoriser I'appropriation politique et administvati des projets, donc les

soutiens humains, financiers et techniques.

= placer les acteurs d’un territoire dans une sibmadigalitaire face a un projet en
train de se construire

438

pour communiquer :

> Ecarter tout ton moralisateur, catastrophiste dpatilisant.

> Eviter d'effrayer ses interlocuteurs en pointanbptr de contraintes
(écologiques, sociales, économiques, participativis

» Articuler son argumentation autour de valeurs past: vision partagée du
territoire, amélioration de son avenir, recherchedmpromis...

» Vulgariser le plan de gestion, ses objectifs et degeux du territoire en
s'appuyant sur un langage accessible, des exesipteses, précis, concrets et
proches des préoccupations de ses interlocuteurs.

» Ne pas décourager les acteurs en affichant de<tidbjerop hauts, trop
complexes dés le départ.

» Faire dépasser lintérét personnel au profit dulectf. Arriver a faire
percevoir le monde de « 'autre ».

» Penser globalement et collectivement des élémaiitse@u, etc. ) jusque-la
pensés isolément.

» Tenter de casser les logiques sectorielles, maxakés ou a court terme.

» Inscrire les actions locales dans des perspegiiessglobales (monde, futur,

etc.)
In : La concertation territorial / INTERREG [11C2006

La participation des acteurs locaux semble indispele dans le processus de gestion d’'autant plus
s'ils n'ont pas été suffisamment pris en comptesdarphase de création. lls peuvent prendre dart a
prise de décision en tant que membres du comitgesiéon et ils peuvent participer a I'élaboratian o
a la mise en place des mesures (gestion partenérial.1). La planification des mesures de gestion
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doit étre discutée et concertée avec les partersaptes. Il s’agit d’'une négociation dont le rappler
force n’est pas absent, rapport de force qui doit &sumé et correctement géré par les respoasable
de 'APMC. En aucun cas le gestionnaire doit dongeitus & des demandes qui seraient en
contradiction avec ses objectifs, mais il doit kegila faire bénéficier ses acteurs/usagers/pargmai
des ressources et du cadre de 'APMC afin de cuéeprocessus de réciprocité qui facilite la
concertation.

L’identification des personnes affectées par lesures est une étape préalable. Il s’agit ensuitede
réunir pour leur présenter I'objectif et discuterld maniere dont on peut I'atteindre. Il est iasSant

de développer le principe de cogestion, c’'est-a-d&unir le gestionnaire, des scientifiques et les
représentants de certaines activités pour défasrrdesures. Grace a la connaissance de leurs usages
et du milieu, les acteurs locaux peuvent présatgsmodifications aménageant les mesures proposees
par le gestionnaire dans un sens qu'il n'aurait4ééte pas envisagé. Mais le gestionnaire doierest
attentif & ce que les propositions des acteureoéspt bien les objectifs de I’APMC.

Exemples d’'implication des acteurs :

* Pour que les parties prenantes s’approprient Ietprelles peuvent elles-mémes exposer les
avancées a la population en étant acteurs priedédes réunions publiques (exemple Parc
Marin de la Céte Bleue).

» Des partenariats avec certains acteurs peuvend@tetoppés de fagon officieuse, un dialogue
permanent peut étre établi avec remontée d’infaomatles acteurs vers les gestionnaires
(partenariat avec chasseurs ou comités de quarBert d’Alon).

8.2.2.2 mode de gestion associée

Il ne peut y avoir de gestion associée, sans unaebmentification des partenaires ou associéss Dan
certains cas, surtout les petits sites stricteniesilaires, la liste est tres réduite et facilement
composable. Dans la plupart des cas, ceux-ci neledas secteurs littoraux, il convient alors
d'effectuer un vrai travail préalable d’évaluatiend’identification afin de se donner les moyens de
désigner comme partenaire, les éléments les pluégentatifs des enjeux concernant 'APMC. Il ne
s'agit pas d'associer tout le monde, car bien sauleliste est alors trop longue pour déboucher su
quelgue chose de gérable, mais de favoriser lesopees les plus aptes a défendre les intéréts
collectifs qu’elles représentent.

Une APMC est aussi un lieu de confrontation eng® idtéréts tres divergents et il ne faut pas ezfus
les rapports de forces que son implantation varedrge. Un bon associé est le plus souvent quelqu’un
qui comprendra d’autant mieux vos intéréts qu'it s@s bien défendre les siens, et ainsi favonser
compromis acceptable par tous. Avec I'évolution dastextes démocratiques, de la décentralisation
comme de la déconcentration des services de I'&tate peut plus aujourd’hui comme hier imposer
au niveau local, des directives prises au niveatrale La recherche de compromis, de consensus, VoI
méme d’adhésion est devenue un des aspects fondkgda gestion d’'une aire protégée auquel le
gestionnaire devra consacrer une partie impor@mson temps et de ses moyens (cf.6.2.2).

C’est dans cette optique que le renforcement deerares devient une composante non négligeable
de la gestion concertée, certains éléments durzaite nécessitant des mises a niveau aussi bien
intellectuelles que matérielles pour bien jouer lgle d’associé. L’APMC deviendra alors pour eux
source de développement et de renforcement quenequ’amplifier I'intégration de celle-ci dans le
contexte social et économique local.

En Méditerranée, la faible implication des partegmidans la planification et la gestion est comérlé
par les analystes comme une des raisons princigaiestrave le développement des APMC.

8.2.2.3 Gouvernance

Quand le processus d’administration de I'aire myégcest cohérent, et que celle-ci se trouve dans un
contexte socio-économique relativement développé,géstion associée (ou partenariale) doit
logiquement déboucher sur un mode de gouvernareeéeime Congres Mondial pour les Parcs a
défini la gouvernance comme :les interactions entre les structures, les processules traditions
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qui déterminent la facon dont le pouvoir s’expriro@nment les décisions sont prises, et comment les
citoyens et les autres parties prenantes intenaeatm.

Ce que I'on nomme la gouvernance correspond a isi@nvidéale de « bonne administration ». La
gouvernance c’est pouvoir concerter/associer @siadteurs d’'un territoire, dans le but de preddee
décisions adaptées, qui améliorent et optimisentiriteractions, entre les humains et les systémes
naturels qu’ils exploitent.

Pour mettre en place une bonne gouvernance locdtmirade I'APMC, il est en premier lieu
absolument INDISPENSABLE que le gestionnaire sofidible aux yeux de ses interlocuteurs. La
mobilisation des partenaires comme leur niveau @itation dans la gouvernance dépendra toujours
de la maniére dont ils percevront le gestionnaire :

e soit comme un intrus imposé par I'Etat croyant teawoir et qui ne mérite guere leur
attention,

e soit comme un fonctionnaire de la capitale gu'iitfavite mettre au pas pour lui faire
comprendre qui commande sur place,

* soit comme un agent motivé qui cherche sinceremestsolutions a des problémes difficiles
et qu'il faut aider,

* soit comme un collaborateur qui est vraiment aolde des acteurs locaux, porteur d’une
nouvelle vision des choses qui n'est pas dénudédét) prét a consacrer une grande partie de
son temps a la concertation et avec qui il convienic de travailler.

La crédibilité dépend aussi de I'exemplarité dostascapable le gestionnaire, a la fois dans ses
comportements, mais aussi dans ses modes de gesiinage percue est importante et il faut donc
veiller a ce gu’elle corresponde bien a lI'image lueu La gestion d’'une APMC n’est jamais le cas
d’un seul individu, il est donc utile de développéabord une bonne gouvernance interne, permettant
de présenter une équipe solidaire et cohérente dasspropos, avant de se lancer dans une
gouvernance locale avec les partenaires.

Une bonne gouvernance d’APMC doit avant tout cteréhassocier I'objectif de conservation, a celui
de I'amélioration du bien-étre social en prenantcempte aussi-bien I'efficacité économique que
I'équité sociale. Si la quasi-totalité des APMC/Me@té créée a partir d’'un argumentaire biologique
et écologique, négligeant le plus souvent les tmstesociaux et politiques, le fait qu’aujourd’hui
seulement une faible minorit¢ d’APMC a atteint sdgectifs, releve le plus souvent de cette
négligence initiale, que seule une bonne gouvempaat essayer de compenser.

Le premier acte opérationnel qui va concrétiser gm@vernance revient a la désignation concertée
entre les partenaires d’'une personne qui feraeoffic coordonateur/médiateur, et qui sera a méme de
garantir et de Iégitimer la concertation qui faitte intégrante de toute gouvernance. En ce sstes ¢
désignation doit étre officialisée et s'inscrirendaun cadre légal. L'efficacité de cette persorqe (
peut étre une personne morale, Organisme, ONG...Jevplus souvent dépendre de sa non-
appartenance aux différents groupes d'intérétseroaat le site vu que son premier défi sera d'arriv

a ce que chacun dépasse la simple expression detéts, pour arriver & un langage commun. Le
Comité consultatif initial qui préside a la miseace de 'APMC (comité de pilotage) pour devenir
la structure de référence en matiere de gouverndoitese transformer en Comité de gestion
opérationnelle, dont tous les protagonistes doigentsentir partie prenante aussi bien aux débats
gu’'aux décisions. Il revient au coordonnateur/meediade veiller & la réussite de cette transforonati
Sinon le risque de se retrouver avec un Comitéibicalest réel et existe dans bien des cas
d’APMC/Med.

Une bonne gouvernance s’appuie aussi sur des réglgsu claires, précises, bien identifiées et bien
assimilées par chacun. La reconnaissance de clpagiemaire, de sa place, de son rdle comme de ses
droits et devoirs sur le site, fait partie de oggles et doit étre officialisée d’'une maniére ound’
autre (reglement du Comité, Charte, arrété, etc.).

Une bonne gouvernance dépend aussi d’une bonriergdsttemps, chacun devant savoir ce que veut
et va faire le partenaire, et quand, car chaquepgire n'a pas les mémes obligations et contr®inte
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temporelles. Des outils comme les tableaux de bplahning prévisionnel, et autres formes de
planification concertée sont donc indispensables.

Une bonne gouvernance s’appuie sur une validagistésatique de la concertation. Il faut ponctuer la
gouvernance de validation intermédiaire : faireewigar les partenaires les comptes-rendus fidéles e
systématiqguement établis apres chaque réunion, niEges et intermédiaires, faire valider par

chacun les comptes-rendus tournants ou parall&leangés entre les parties, faire valider toutes
décisions ou orientations prises en commun.

La structure d'accueil et d’expression de la gonaace reste le « Comité » ou « Conseil » qu'il soit
de pilotage, de suivi, de gestion, scientifiqueaatre dénomination. Pour devenir un véritable aegan
de gouvernance un Comité doit €laborer un réglenm@tieur, sinon un cahier des charges (ou de
procédures), qui fixe pout tout le monde les olfigcles regles, les missions et les moyens. It fau
éviter les Comités alibi ou comité dormant commeatitaste de nombreux exemples, et sans cesse
veiller a dynamiser celui-ci a travers un secratakécutif performant.

Des cellules de cogestion peuvent étre mise erepfans le cadre d’'une activité professionnelle
spécifiqgue (péche, plongée...), afin de réguler cativité en conformité avec les objectifs de
'APMC. Ce type de structure souple et ciblée pdrmee adaptation maximale du mode de
gouvernance au contexte.

8.2.3 Devenir visible et lisible

8.2.3.1 Information

Il a été souvent logiguement constaté que I'absaficdormation claire et lisible favorisait la
présence de nombreuses infractions involontairesrises en toute bonne foi dans les APMC. Il est
donc important de chercher des les premiers irstista mise en place d’'une aire protégée, a deveni
visible et lisible par le biais d’'une informatiop@opriée.

L'efficacité de l'acte d’informer est conditionnéple format, la nature du message, la maniére de |
présenter qui sont autant d’éléments auxquels Hiogmaire devra porter une attention toute
particuliere. Il faut proposer une information sparente et accessible, dans un langage simple et
courant (ne surtout pas abuser des cartes, schéimagtres représentations abstraites, comme du
vocabulaire technique, scientifique, juridique,ifi@ut mieux vulgariser).

Créer une information ne suffit pas, il faut sutttatransmettre le plus efficacement possible. De
nombreux types de supports tres accessibles etqigaux le permettent aujourd’hui, mais la forme
de transmission qui doit étre la plus favoriséel@d$brme directe via les partenariats, les réusion
organisées ou spontanées, les documents de régétimenchartes, dispositions communes entre
usagers et gestionnaire de site), tous contaaisoméres et entretiens. Les agents d’'une APMC
doivent tout particulierement les premiers mois, ceasidérer avant tout comme des diffuseurs
d’information, et donc recevoir une formation ersees.

Rappelons qu'on ne peut pas verbaliser si on régpp&alablement informé.

8.2.3.2 Sensibilisation

Sensibiliser est un acte différent de celui d'infer, en ce sens qu’il cherche a obtenir la
compréhension, sinon I'adhésion de I'interlocutdiuest donc nécessaire d’engager un programme de
sensibilisation sans attendre si I'on souhaiterigeo I'intégration de I'’APMC dans son contextedbc

La sensibilisation du public doit mener vers la poéhension de la valeur patrimoniale du site. En
tant gu’'usager, le public doit étre conscient dmportance de la biodiversité et des habitats pitése
et de I'utilité de 'APMC pour leur protection etur valorisation. Le souci du gestionnaire étassau
de faire appliquer la réglementation, il est indisgable que soit entreprise une phase explicative e
sensibilisatrice qui puisse agir en termes de mtéme et d’éducation. Les moyens alloués a la
surveillance sous souvent insuffisants, surtoundua domaine marin est vaste, la sensibilisation d
public et des usagers représente alors une aliermateressante pour compléter le dispositif (eplem
avec les touristes estivaux sur les plages d'a).sit
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La sensibilisation peut passer par multiples sugpaoit de type passif: panneaux informatifs,
exposition, journaux, plaquette, livret, dépliagit;., soit de type actif : accueil des visiteursuges
scolaires, guides découverte, sentiers pédagogigogsations, émissions TV et radio, etc. Dans tous
les cas de figure ce qui doit étre recherché esttaout de faciliter et d’obtenir la compréhensitas
interlocuteurs, il faut donc étre le plus clair gibte, le plus direct possible, le plus pédagogique
possible. On ne sensibilise pas avec des textgdisedinformations le plus souvent trop didactique
et dont la lecture est laborieuse. Sensibiliser ad&ta que soit stimuler la curiosité et l'intérét du
lecteur, avec des formules accrocheuses qui l'@idse sentir concerné et encore mieux a se
responsabiliser.

Il est donc nécessaire que soit bien pensé la lskswiion, autour de ce que l'on appelle des
programmes interprétatifs dont I'élaboration reqgiides spécialistes qui sauront comment faire passe
I'information, quelles informations, et pour quelsblics.

La sensibilisation demande donc pour étre crédible

» des "écogardes” formeés a l'interprétation

* une structure spécialisée d'accueil, de présentatid'écoute
» des programmes "interprétatifs”

* une prise en compte des "intéréts" des populations

» de s'intéresser aussi a ce qui est autre qu'éeologi

» de faire appel a Iimagerie et au son

8.2.3.3 Communication

Communiquer se différencie d’informer, et de sefisdy. En effet on ne communique pas seulement
pour informer, ou obtenir une compréhension deala ges destinataires, on communique surtout pour
afficher ses intentions et apparaitre comme traegpdisible et bien présent dans le contexteoet p
les publics cibles de la communication. Par lesbék la communication on peut habituer un public a
sa présence et la nature de ses missions et promaelles-ci, et on peut surtout créer chez ceiui-
petit & petit un sentiment d’appropriation qui psettransformer en fierté vis-a-vis de l'aire pogte,
sentiment qui a son importance pour gu'un jourecelire protégée, devienne vraiment pour les
populations locales « leur » aire protégée.

C’est la raison pour laquelle a la différence d&fdrmation qui correspond & des périodes précaees,
la sensibilisation qui elle est ponctuelle, la caimination doit étre permanente et trouver donc les
supports adéquats pour pouvoir I'étre.

Certaines aires protégées ont fait réaliser desgla communication, qui permettent ainsi d’idéstif
les cibles pour lesquelles les discours, les messég vocabulaire et les formes doivent étre adapt

et de programmer tout un dispositif dans le tempsstructure I'acte de communication autour d’un
certain nombre d’événements et de moyens. Bien aonguer n'est pas un acte simple, cela sollicite
des techniques et des compétences et il est recudénde faire appel a des professionnels si on
souhaite développer une communication de qualiééggaant un vrai niveau d’efficacité.

On distinguera la communication de proximité q@dsesse aux habitants du site, aux €élus locaux,
aux collégues des administrations concernées paitde aux usagers temporaires du site, de la
communication globale qui elle ciblera des publiégionaux, nationaux (voir internationaux), les
autorités et les décideurs, les groupes d’intéeéts,

Dans le premier cas la communication s’établiragipalement autour de ce qui concerne directement
le contexte comme l'actualité des personnes, sarsd@ports simples et le plus directs possibles
(visite de site, exposition, réunions, conférencesgsions d'information, petites affiches, livrets,
rapport d’activité ou journal, note mémo...), afin deller le plus possible a «leur» monde et
développer une forme de dialogue. Dans le secosdocadevra alors s’appuyer sur les outils
classiques de la communication médiatique et ériciue avec documents tres bien élaborés donnant
une impression gratifiante a celui qui les regdite communication trés élaborée aussi bien dans le
fond que dans la forme, crée automatiquement upeession de sérieux et de crédibilité auprés du
public. Si une communication « luxueuse » est f@nfi@cessaire (niveau gouvernemental), elle doit
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dans tous les cas promouvoir par elle-méme sesctibjeenvironnementaux et donc étre éco-
responsable en ce qui concerne les supports (pagialé, etc.).

8.2.3.4 Signalétique

La mise en place d'une signalétique a outre I'dified’'informer, I'avantage de matérialiser
I'existence de I'aire protégée, d’'une maniere ratrelativement peu codteuse. Une signalétique es
|& pour guider, recommander, mais aussi pour mettnealeur le contenu de l'aire protégée. La géalit
d’une signalétique va donc refléter dans une certaiesure, la qualité de la gestion pratiquéeesur |
site (on dit que la signalétique est la « signhatudal gestionnaire). Il est conseillé de commecer
développer ce programme en priorité afin que soitpréhensible pour le public a la fois les limiges
particularités du site, mais aussi I'acte de corsg@n en lui-méme.

Par la suite, le programme signalétique devra lsdékx dans le cadre du plan de communication, la
signalétique étant en effet permanente sur le site.

Signaler un patrimoine remarquable, comme signsderéglementation et donc les interdictions le
concernant, représentent un moyen efficace poactaiser le site. Signaler (positivement) unetimi
d’'usage, ou I'arrét d’'une pratique d’exploitatiavient aussi a proclamer I'importance de la ressour
qui est en cause. Signaler un chemin découvergpirétatif ou un élément remarquable du paysage,
est une facon de valoriser la richesse du sitemet drédibiliser un peu plus I'implantation de Héi
protégée aux yeux du public, comme des usagergresaacteurs locaux.

Les supports classiques de la signalétique sonsigungs : panneaux, plaques, affiches, bornes,
poteaux, totems, marques, fléchage, pictogrammegui..doivent dans tous les cas étre le plus
possible intégrés au paysage (matériaux et coulsaigrels), étre discrets mais attractifs (et non
agressif), et présenter un contenu simple, clainigément lisibl€. Il est trés important qu’'une

signalétiqgue soit parfaitement calibrée a son difjeit a été constaté qu’'une signalétique trop
abondante dénature toujours un site, et crée uderai@sintérét du public qui n'est pas dans un site

protégé pour y pratiquer la lecture ou le jeu deepi

Le gestionnaire doit aussi penser qu’une signalétppur étre efficace ne peut étre modifiée tout le
temps, et qu’elle doit donc avoir un caractéretisadanent définitif qui facilite sa reconnaissantes
messages et leur support doivent étre finalisés &g sens étre identifiés et élaborés avec saias,
évaluation de leurs impacts et vérification quitsent suffisamment fonctionnels. Il est recommandé
de toujours positiver le message, méme quandgltsiaune interdiction.

L'élaboration d’'une charte graphigue a pour int@étstandardiser la signalétique, ce qui peut étre
utile dans le cas d'un réseau d’aires protégéede aiisiteur et 'usager pourront ainsi reconnaitre
aisément les messages et les systémes de vatorisati

19 En milieu marin le balisage coltent cher et nétess entretien onéreus, il est donc nécessaigialer les
limites de 'APMC sur les cartes marines, dansdagitaineries et les offices de tourisme, les podiacces
terrestres.
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9 Comment gérer les principales difficultés ?

9.1 Illustrations a partir d’APMC/Med

= Exemple de gestion des externalités : la Réserv®daches de Bonifacio

9.2 Commentaires
9.2.1 Assurer le controle du site

9.2.1.1 dispositif opérationnel

Nous nous situons ici dans le cas ou le site aghisoa des actes délictueux dont le contréle et la
verbalisation représentent une difficulté, soitceague le gestionnaire n'a pas les moyens mat&tels
humains d'exercer sa mission, soit parce que lafigumation du terrain et/ou I'habileté des
contrevenants ne permettent pas un exercice effidacontrole.

S'il s’agit d’'un manque de moyens humains et makgr{souvent logistique), le gestionnaire devra
alors développer une stratégie compensatoire vargaifférentes possibilités qui peuvent se déclin
en:

» recherche d’appuis auprés des autres corps asgésmnl’administration présent localement
ou régionalement (douanes, police, garde natiogelelarmerie, marine nationale, etc.),

e S’appuyer sur les collectivités territoriales lasakt régionales pour mobiliser plus de moyens
(agents municipaux, dotation conseil général dbrag, etc.)

* mobilisation du partenariat dans une optique deréEndu site ou les partenaires jouent
ouvertement un réle de collaborateur-terrain asgurme présence et fournissant des
informations (surtout pour ONG et scientifiques),

» utilisation de la fréquentation touristique ou t@sirs pour créer une présence terrain et un
contexte dissuasif pour les contrevenants (enceut&go-tourisme, circuit interprétatif avec
guide, prestation spécialisée type nocturne,...),

» sensibilisation accrue des scolaires locaux endearandant de répercuter au niveau de leur
famille 'enseignement acquit au sujet de la néaesgprotection du site,

» recherche d’acquisition de moyens supplémentainpsea d'éventuels contributeurs privés
(mécénat).

S'il s’agit de faire face a une redoutable effitdale la part des contrevenants, ceux-ci étant bien
organisés et déterminés, le gestionnaire qui emsanmoyens devra alors s’engager dans une
confrontation réelle, ou il lui sera alors dema@&mais exclusivement quand il y a vraiment une
réelle difficulté & surmonter en matiére de délits)

* montrer avant tout sa volonté de réprimer et cele®premiers moments, afin d’exercer un
certain effet dissuasif sur les contrevenants lesxsnmotivés, MAIS apres avoir prévenu la
population par une campagne dinformation massiueseront exposés les objectifs de
'APMC, les raisons de sa création, et affirméevddonté de ne plus tolérer les pratiques
abusives portant atteintes aux richesses du sitemfi’objet du probleme,

» contacter de suite les autorités afin d’obtenir lmamplet soutien et leur mobilisation pour la
sauvegarde de l'aire protégée,

e créer un relationnel avec les instances judicidiveales (parquet) afin de donner une suite
cohérente a l'acte de répression qui soit a haudeurenjeu et du contexte difficile dans
lequel se trouve le gestionnaire pour satisfaiseobgectifs de protection,

« créer un relationnel avec les autres corps asséémete I'administration dans le but de
favoriser une cohérence répressive pour éradiguerehace que font peser les contrevenants
sur I'avenir du site - face a une détermination wmme des pouvoirs publiques exprimée a
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travers les services de police, gendarmerie, dauahautres, les contrevenants ne peuvent
gue battre progressivement en retraite,

* ne pas hésiter a paraitre peu conciliant, la fe¥rast indispensable dans ce cas, mais toujours
rechercher le dialogue et favoriser la transmisdiomessage conservatoire pour le site et ses
richesses - il est possible de verbaliser duremeobnstamment les mémes contrevenants, de
confisquer le matériel en cause, mais en leur fesamt documentation et information
nécessaire pour les aider & comprendre la nécessiggdémarche répressive — il faudra a ce
sujet distinguer le contrevenant local du délinquexterne, le premier devant étre traité avec
plus de « mansuétude » que le second qui devi@riile plus possible contraint a ne plus
revenir exercer ses activités délictueuses sutde s

» rechercher & obtenir le soutien des autorités elgsar quand il s’agit de groupe sociaux,
d’organisation communautaire ou de familles : dathefvillage, chef de familles, patriarche,
personne influente, détenteur du pouvoir socidéreét culturel..., ce soutien pouvant étre
favorisé par des interventions répondant a lelgeqmupations prioritaires,

» faire des réunions réguliéres d’'information susitaation avec les autorités, les partenaires, et
les représentants des populations afin de créecliomat de compréhension et une réelle
visibilité de la volonté de faire respecter leseahifs attribués au site,

» afficher dans des endroits & bonne visibilité ptaurpopulation un suivi des infractions
relevées, verbalisations effectuées, peines enes@iupeines obtenues.

9.2.1.2 partenariats actifs

Comme souligné au paragraphe précédent le pardempaut-Etre compris comme un moyen de créer
autour de l'aire protégée un consensus sinon uhésamh qui profite a I'acte de protection en
favorisant le développement local a travers divepstes. Il peut aussi intervenir dans certairss ca
surtout quand le gestionnaire se confronte a uffieudié dans ce domaine, comme palliatif en matier
de contrble, le partenaire devenant alors ageiftdectia protection de 'APMC, pouvant d’'une part
répercuter sur les agents assermenteés les délitsl dora été témoin, et d’autre part occupeetesin
pour mieux géner les contrevenants dans leursitéstid’extraction ou de fréquentation de secteurs
interdits.

Dans ce role particulier les Associations locate®NMGs sont les mieux placées pour I'exercer, rihais

ne faut pas non plus hésiter a engager avec lessaadministrations assermentées (douanes, armées,
polices diverses, eaux et foréts,...) des collabmmaticroisées qui augmentent alors d'autant la
capacité de contréle du site. Une autre stratégieasouvent portée ses fruits dans le contexte des
aires protégées terrestres, est de convertir ddexr@venants pour en faire des associés du controle
leur connaissance du terrain, des individus comenkadtivité qui fait I'objet du délit, étant alotsen
précieuse.

Dans la plupart des cas, les contrevenants saahéercher parmi les usagers méme du site. Il iraport
alors de veiller en cas de difficulté a créer tééaun contexte favorisant le plus possible la gption

par ces usagers de la volonté du gestionnaire l@adsocier a sa gestion. Il ne faut marginaliser
personne car sinon celui qui I'est risque de devean pas un partenaire, mais le contrevenant de
demain. Il convient en cas d’exercice problématiquecontréle de mobiliser les usagers autour de
'acte de gestion (par des événementiels, de laxeartation, des implications via la diffusion de
information, etc...) afin qu’ils se concoivent ped petit plus comme dépositaire d’'un patrimoine
bien plus a protéger qu’a exploiter abusivement.

Il N’y a pas de recettes miracles bien entendus mirégle générale, partout ou les usagers cétr@u
correctement impliqués autour de la gestion dy B#ent d’eux mémes modifié leur comportement
de prédateur qui était préjudiciable a la sauvegdrdmilieu et de ses ressources.

9.2.1.3 comment réglementer

L'acte de contrble/répression est justifié par lsanen place d'une réglementation. En cas de
difficulté initiale dG a une présence importantecdatrevenants hostiles a toute réglementation, le
gestionnaire devra alors agir stratégiquement pssayer de contourner I'obstacle que représentent
ces personnes motivées par des intéréts contbateax qu'imposent la protection, la conservatipbn e
la valorisation de 'APMC.
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La bonne stratégie consiste a procéder par éthpe;ant ainsi a faire adopter la réglementatian no
pas comme un tout, mais par fraction. La validapient s’effectuer par zone, par théme comme par
groupe socioprofessionnel, en commencant toujowss ge qui est le moins conflictuel. Le
gestionnaire doit favoriser le plus possible la poFhension des procédures et des enjeux et la
création d'une culture commune autour de la réghtatimn. Obtenir cela comme toutes formes
d’harmonisation entre les acteurs et partenaireies plus facile a partir de cas concrets enuédis,

le moins conflictuels possibles que globalement.

La validation de la réglementation globale vie din, une fois achevé le processus d’adoption des
réglementations sectorielles qui permet en outtester assez efficacement la pertinence des textes

9.2.2 Garantir une protection continue du site

9.2.2.1 pérennisation du dispositif

L'acte de conservation n'a de sens que si il estcegocomme durable, afin que l'objectif de
transmission aux générations futures d’un patriem@iaturel comme historique puisse étre satisfait. |
ne sert en effet a rien de protéger des richesskEgigues durant quelques années si elles dopant

la suite étre sérieusement altérées ou méme ditnodrce que le dispositif de protection n'est plus
opérant.

Le dispositif mis en place pour assurer un niveauprbtection satisfaisant du site doit donc étre
pérenne pour étre crédible. Cette obligation mast toujours évidente, et bien souvent des ditéeul
surgissent qui peuvent plus ou moins affecter tdiooité de I'opération, malgré parfois le sérigles
engagements gouvernementaux.

Le gestionnaire devra donc étre attentif a favolsglus possible ce qui peut assurer cette pégenn
a travers son mode de gestion (engagement sundetéwme de I'organisme de gestion et/ou de la
tutelle, éviter le mode « projet »), mais aussiesrant compte d’'un certain nombre d’aspects :

» assurer un certain niveau d’intégration du prin@peprotection du site au niveau local, via la
reconnaissance de celui-ci par les élus locaux,réseptants associatifs comme
socioprofessionnels, l'aire protégée doit deverdurpces acteurs territoriaux un élément
acquit et structurant du territoire, la créationrd’comité local ou association de soutien est
méme recommandé,

* négocier avec les partenaires entre plusieurs isotutou scénarii de gestion, afin de
dynamiser la réflexion autour de I'acte de cong@macelle-ci étant toujours un outil efficace
d’appropriation par les parties prenantes, appatipri qui constitue le plus souvent la base du
processus de pérennisation,

* engager une politique de protection s’appuyantlesirréseaux locaux et méme régionaux
d’organisations communautaires afin de crédibilisgrlus possible I'acte de conservation,

» faire participer a la décision les acteurs dueaiteroisant les échelles entre ceux qui sont eux-
mémes inscrits dans des cercles de décision diti@opres a leurs domaines d’activités,
ainsi que celui des représentants de divers niveartxoriaux et cela du global au local, ce
dernier niveau devant rester prépondérant si ohatauassurer un minimum de pérennisation,

» veiller a faire inscrire le site comme espace aation de protection patrimoniale dans les
schémas d'occupation des sols et de développemefaménagement du territoire, que cela
Soit au niveau communal comme régional,

» chercher a créer un sentiment de fierté chez lbgamis du site ou a proximité, a la fois par
une sensibilisation a la richesse patrimonialeuetievoir de la conserver, mais aussi via des
mesures compensatoires ou d’accompagnement a dat ebéconomique, qui en valorisant
le site, lui confere automatiquement aux yeux degjers une réelle importance,

« utiliser le plus possible le site comme lieu faddeaa I'éducation scolaire sur les milieux
naturels, afin que lui soit progressivement at&et surtout reconnue une vocation éducative
par les autorités et acteurs territoriaux,
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e promotionner I'aire protégée au niveau internatiodane part pour engager une labellisation
de type par exemple classement ASPIM qui lui centér statut sur le long terme, et d’autre
part favoriser une reconnaissance des grandesititsis et organismes régionaux qui ne peut
que garantir un niveau de protection adéquat sartgs longue période, les engagements
gouvernementaux étant dans ce cas toujours respecté

9.2.2.2 phasage de I'action

Afin d'établir une protection sur le long terme d’site, il convient de mesurer dés le départ les
différentes échéances qui jalonneront la mise aoeptlu dispositif, celui-ci relevant avant toutrd’u
processus, parfois assez long en fonction des xtestell ne s’agit pas d'implanter autoritairement
une aire protégée sur un espace en décrétant duajodendemain que cet espace désormais
réglementé est en quelque sorte soustrait a sesimme premieres, surtout dans le cadre ol nous nou
situons qui considere que I'implantation généredifficultés.

Garantir la protection continue d'un site, c’est@raprocéder par étape, savoir prendre son temps n
trop (enlisement du processus) ni trop peu (ristpienauvaise compréhension). Si autrefois dans des
contextes radicalement différents, I'aire protégéat « décrétée » et I'espace devedaitfactoplus

ou moins mis en conserve, aujourd’hui il en va tautrement surtout dans un environnement

méditerranéen ou la forte présence humaine, lesdbrearses politiques de décentralisation, et les
avancées en matiére de gouvernance locale, impasentintégration progressive de l'acte de

conservation au sein d’'un territoire bien plus @agte le site lui-méme.

Le gestionnaire devra donc s’organiser en foncti®tapes clés, qui devront étre préalablement
identifiées dans le plan de gestion ou documeniiaig auxquelles seront assignés des objectifs et
attribuées des cibles précises. Cette périodicitayoir pour justificatif de faciliter I'intégrain du
concept comme 'adoption de I'implantation ; latpapation des acteurs territoriaux doit donc yeétr
rythmée en fonction de leurs propres rapports aypse Il est souhaitable de privilégier une approche
pragmatique et de commencer par des étapes cancsitgples et visibles qui aident a crédibiliser la
démarche et ne pas décourager les partenairesaduerétape devront correspondre des types et des
temps de participation adaptés pour lesquels omicfle mode de participation, ses formes, ses
modalités d’animation, les lieux formels et infotgjedes outils en adéquation avec les objectits, le
thémes, les problémes posés.

Chaque phase qui va structurer 'implantation déd’ protégée puis sa gestion, peut étre elle-méme
déclinée en plusieurs étapes « participativesn>diéin faciliter I'intégration surtout si le gestiwaire
rencontre des difficultés a ce sujet.

» phase d'identification (études — information.)

» phase de création (Iégislatif — sensibilisation.)

* phase de mise en place terrain (communicationrakitque.)
» phase de gestion effective (partenariat — éducatjon

» phase d’harmonisation (concertation — négociation...)

» phase de valorisation (promotion — exploitation...)

» phase d'intégration territoriale (gouvernance €gnation...)

Il faut parfois plusieurs années avant que puisse réellement adoptée une aire protégée par les
communautés ou elle a été implantée, et ce déldoitgpas étre considéré comme un obstacle, mais
plutbt comme une contrainte nécessaire pour quespuse dérouler normalement le processus
d’'intégration qui fera que demain l'acte de conadon sera alors vécu comme positif et
indispensable. Il est important que l'acte de corat®n puisse étre compris comme un
investissement avant tout, sur le long terme et f[mhénéfice de tous.

9.2.2.3 gestion des externalités

Une gestion patrimoniale s'étend au dela des kmiteysiques du périmétre de protection, pour
englober des populations humaines dont les lieuxédiglence et d'activités, émargent en partie sur
celui-ci. La conservation du potentiel biologiquerg: région ne peut se concevoir isolément des
processus d'exploitation, d’extraction et de pahutdont dépend I'évolution des territoires adjésen
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Bien souvent des problémes importants en provendaces régions qui sont externes au site, vont
mettre le gestionnaire de 'APMC en difficulté.

Dans bien des cas, l'aire protégée est gérée d@nqteéentité déconnectée de son environnement
régional ; ainsi les influences extérieures sorgment prises en compte dans la gestion.

Malheureusement peu d’outils permettent de gérelirdeiences, le plus usité relevant de la création
d'une zone périphérique ou zone tampon, ou on estjge par un engagement volontaire des
collectivités environnantes et d’'une concertaties différents partenaires, il sera possible derenett
en place un projet de territoire qui puisse réglaereet limiter le plus possible les impacts ndgati
sur le site lui-méme et inscrire en quelque soaepalitique de conservation dans une démarche
environnementale plus large. Inutile de préciseque dans la plupart des cas, cette zone tamgon es
bien plus un alibi qu’une réalité.

Outre la continuité géographique qui en justifiexistence, la zone périphérique exprime aussi une
certaine solidarité écologique avec 'APMC de lat pies acteurs territoriaux et se nomme ausse l'air
optimale d'adhésion. C'est une zone ou l'on doitorfaer une politique contractuelle de
développement durable librement consentie entleME& et les communes. En général une charte
sanctionne cette disposition, qui portera sur dentations de protection, de mise en valeur et de
développement durable.

D’autres dispositifs contractuels plus ou moinstiingonnalisés existent comme les schémas
d'aménagement du territoire, les trames verte eudyl les démarches « pays » ou terroir, les
regroupements de communes, les syndicats mixtesget offrent des possibilités réelles que sog p

en compte au niveau de la politique publique, lbgdifs environnementaux & méme de gérer
positivement les externalités auxquelles se tramanis 'APMC.

Quand le gestionnaire doit faire face a des exlisdagroblématiques, dans tous les cas de figure,
doit toujours se rapprocher de la dimension tefal® pour essayer de résoudre ces difficultégeFai
reconnaitre l'aire protégée comme patrimoine etuacterritorial au sein d’une région, fait alors du
site un élément de cohérence pour les acteurtot@tix qui peuvent ainsi d’autant mieux l'inscrine
sein d’une politique environnementale régionalergupourra qu’en renforcer sa protection durable.

En Méditerranée I'approche territoriale se dévetogdp plus en plus et au sud comme au nord, et a ce
titre elle représente une opportunité nouvelle pewestionnaire d’aire protégée qui doit assinmiker
niveau supérieur d’intégration comme outil fonctiehde sa propre gestion. Si le gestionnaire peut
difficilement intervenir sur les dégazages de resviui s'effectuent a des dizaines de kilométres de
son site, il peut par contre engager une concentadirritoriale pour que soit par exemple maithese
pollutions telluriques qui se déversent a l'intaridu périmetre de l'aire protégée.

9.2.3 Développer la valorisation du site

9.2.3.1 systemes d’exploitation possibles

Dans une certaine mesure valoriser un territoiveent & en garantir la survie. Il en va de mémerpou
une aire protégée, si celle-ci demeure un siterdigtion uniguement pergcue comme une « mise en
conserve » d'un espace et de ses richesses, soim aigst pas réellement assuré dans le contexte
méditerranéen actuel ol les pressions humaines eol@snbesoins sociaux sont en accroissement
constant.

L’acceptation comme lintégration de 'APMC passealdnc par sa valorisation, a la fois comme
élément territorial s’inscrivant dans un ensemipatial plus vaste a fonctions multiples, et comme
outil local de développement, moteur d’'une certaingmentation du niveau de vie des populations
dépendantes du site.

Si I'écologie a longtemps été considérée commecangainte, aussi bien par les pouvoirs publics et
plus encore par les milieux économiques, elle adpalesormais comme une opportunité pour la
plupart des acteurs économiques, les grandes gs@®paujourd’hui réorientant leur secteur
recherche-développement dans cette direction eéplegant leur stratégie promotionnelle et
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commerciale en conséquence. Outre I'adoption dese® ISO et autres, bien des grands groupes
économiques se positionnent sur le créneau deld@ieopour valoriser leur propre image. Il y a donc

des opportunités sérieuses qui se présentent déisopour la valorisation d’'une aire protégée, la

protection de l'environnement étant devenue unefactle croissance et méme de compétitivité
commerciale.

Le gestionnaire de site sera donc attentif a tpassibilité de favoriser la valorisation de celupar
l'intervention appropriée d’acteurs économiques tgouiveraient la en soutenant la gestion de l'aire
protégée, comme en aidant au développement ddanesrtactivités de recherche ou d’exploitation
écologique de produits spécifiques, matiére a faats leur nouvelle stratégie et image
« environnementale ».

Une APMC étant concernée par le milieu marin, itheasoi que I'exploitation des ressources de celui-
ci doit y étre fortement réglementée. Cependant dden des cas, une activité comme la péche
traditionnelle y est tolérée, car considérée comorealtéragene du capital biologique. Il revieorsl

au gestionnaire d’apprécier la situation en fomcties €léments d’analyse dont il dispose, mais dans
tous les cas, il est de son devoir d’essayer denratliser le plus possible ce type d'activité afinne

part d’'augmenter si possible le revenu qu’elle pre@ux usagers, tout en diminuant I'impact qu’elle
peut avoir sur le milieu. Des systémes existentraenies récifs artificiels, qui vont dans ce sens,
mais il y a aussi bien d’autres méthodes concerlgagntechniques méme de la péche et sa gestion
(repos biologique, jachere de mer, type d’équipgm@rgui peuvent étre envisagées en concertation
avec les pécheurs.

Un autre systéme d’exploitation peut-étre valogséand il est présent sur le site, c’est I'agriadtqui

bien souvent concerne des secteurs périphériqusiteamais a ce titre contribue largement au nivea
de vie des populations de proximité. L'objectifdassi est de rechercher ce qui pourra améliorer la
situation pour les exploitants, et favoriser lesppossible une approche écologique de l'activité.
L'introduction de l'agriculture biologique ou d’uragriculture de terroir, est une bonne option qui
permet souvent de concilier ces deux objectifs etlarreprésente aujourd’hui une niche commerciale
a forte rentabilité, surtout pour les pays du suiceq pratiquent I'exportation.

Enfin le systéme d’exploitation le plus immédiat matiere de valorisation d’aire protégée, est le
tourisme, et ce partout dans le monde. Sur ce slijghombrables choses ont été dites, car les
expériences sont nombreuses qui démontrent qua'eskapas si simple de valoriser une aire protégée
en faisant appel au tourisme. Dans le cadre bieticpler et spécifigue des APMC le type de
tourisme qui semble le plus approprié est celuagjourd’hui on désigne comme éco-tourisme, ou
tourisme de nature, ou tourisme scientifique, @edire un mode d’exploitation qui soit a I'écheile
produit et conforme aux objectifs environnementduxsite. La croissance mondiale pour ce type de
tourisme est importante, mais celle-ci resteraciang tres tributaire des aléas de I'actualité maledi

et des grands sites emblématiques du patrimoinadigoou elle se répartie massivement. Pour une
APMC un peu perdue sur une céte éloignée ou eneleier, cette valorisation doit donc étre pensée
avec beaucoup de précaution, afin d’'une part dpasecréer de faux espoirs auprés des populations
bénéficiaires, et d'autres part de ne pas tropsiitvdans des formules d’exploitation dont il faaitir
par la suite assumer les défaillances.

9.2.3.2 alternatives productives a fortes valeurs ajoutées

En matiére d’environnement la valorisation d'uriteire revient a distinguer d’'une maniére ou d’'une
autre ce qui fait sa spécificité. Le but est ddoeer par ce biais a la fois l'intégrité du liemais
aussi son identité, celle-ci étant porteuse d’'usgage, sinon d’'une culture dans tous les cas d'une
signature dans laquelle se reconnaissent les pgamdaésidentes. Il en sera de méme pour une aire
protégée en ce sens que la valorisation de ceflasse justement par la valorisation du territdaes
lequel elle s’inscrit.

Bien souvent l'aire protégée avec ses objectifirenmementaux assez exigeants ne permet pas la
poursuite de certaines activités d’exploitation, déxtraction qui portent préjudice au capital

1 Trés développée dans le pacifique (japon-ausyrati¢atlantique (canada,USA), cette pratique jpemirtrés
efficace est encore marginale en Méditerranée.
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biologiqgue que I'on doit protéger. Cette contraimeprésente toujours une difficulté pour le
gestionnaire du site, les exploitants n'apprécjamre qu’on vienne ainsi leur restreindre leur caga
de production et donc de développement.

Il est possible pour le gestionnaire de contouce¢obstacle en cherchant a favoriser dans |ledieeri
gui englobe le site, des productions a forte valgoutée qui alors compenseraient aisément la perte
engendrée par la mesure d’interdiction.

Aujourd’hui sur le plan commercial, on observe ga#e valeur ajoutée concerne surtout les produits
dit de terroir, produits biologiques, et autresnfes de production locale représentative de niches
labellisées, reflets de cette authenticité qudesplus en plus recherchée par certains consomraateu
La mise en place de telles alternatives doit &verisée par le gestionnaire du site, soit au nickss
acteurs territoriaux, soit au niveau de son praspace si celui-ci s’y préte. Bien des APMC en
méditerranée, possedent des espéces agricolegadealorisation serait sans nul doute possible et
génératrice d’'une valeur ajoutée importante poyréalucteur. La biodiversité méditerranéenne est
connue pour ses endémiques, mais aussi pour gesugjlnombreux sur tout le pourtour du bassin
gu’une trés longue histoire humaine agricole affia¢o On est donc bien la dans le renforcement de
I'identité d’un territoire par sa valorisation.

Dans bien des sites et leur périphérie, il serarisageable de développer des productions de plante
médicinales, plantes aromatiques, huiles essargtjedlit tous les dérivés cosmétiques qui pourraient
alors aisément compenser financierement des siisatie perte ou de diminution de revenu pour les
usagers touchés par les mesures de restrictiotivif@cC’est la raison pour laquelle il importe de
prévoir dés le commencement du processus de anéat® l'aire protégée, les systémes
compensatoires qui pourront étre mis en place ri giermettre d’autant une meilleure gestion
écologique des ressources du site. Bien souvenktiatgrdiction (ou la restriction) est imposéeest
regle générale difficilement respectée, soit oeronce faute d’avoir envisagé avec sérieux etales |
début comment la compenser.

Il est certain dans le contexte actuel, qu’'un pitodbellisé « APMC x » et donc garantit représghta
d’'un terroir particulier comme d’'une authenticitéelle, ainsi reconnu comme produit écologique
unique, aurait une valeur commerciale importante.

9.2.3.3 éducation, formation et recherche scientifique

Un site naturel protégé offre évidemment un cadmél@gié pour tout ce qui concerne I'éducation
environnementale, la formation écologique et ldeeche scientifique, et ce d’autant plus aujourd’hu
ou la raréfaction des milieux naturels sur le pmuriméditerranéen ne fait que s’accentuer d’année e
année. Il s’agit la d’'un mode de valorisation intpat car il concerne d’'une part les enfants et donc
engage I'avenir, mais aussi les personnes ellesem@astionnaires d’aire protégée dans le cadra de |
formation et celles partenaires, détentrices deagacité d’agir au niveau local et internationakten
qui concerne les chercheurs scientifiques et osgaes dont ils dépendent.

L'aire protégée devient ainsi un site d'accueilatigement unique, qui ne peut que renforcer sa
vocation régionale, faciliter sa promotion et satégration dans le contexte territorial. Le gestaire
doit en ces matiéres faciliter le plus possible Exercice, ce type de valorisation devant étrepram
comme un réel investissement sur le long terme.

La demande en matiére d’éducation environnemeettl@ujourd’hui grande, et bien des structures
scolaires comme des associations aimeraient pobéoiéficier d'un site naturel a cet effet, ou soit
facilitée cette activité. En ce qui concerne lanfation, I'évolution étant au développement des
échanges, 'APMC qui offrira une réelle structuracdueil dans ce domaine, verra ainsi son réle
renforcée sur le plan régional.

En ce qui concerne I'aspect particulier de la redte scientifique qui représente sans contestkifa p
dans ce domaine montrent que certains criteregdbatre respectés afin que soit évité une uiitisat
pas toujours adéquate du site. Le but du gestiomma sera pas de transformer 'TAPMC en une
structure de recherche, mais plutét d'offrir unaggpd'accueil pour qu'y soit dynamisée la recherche
Il aura donc un rdle de stimulation, il devra metivinciter, favoriser mais aussi exercer une cesta
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sélectivité. Ces choix dépendront en fait de séactifs et de l'appréciation qu'il aura des imgérat
présents.

Toutes études, toutes recherches, doivent étréqappk a la gestion. Le gestionnaire se doit denc d
promouvoir les études et recherches, a méme dqeelaiettre d'aborder utilement les problématiques
qui justifient la mise en défens d'un territoireu Pegard des pratiques exercées dans ce domaine, il
faut quelque peu insister sur le sujet, la reclesgtientifique étant indispensable a la bonne @esti
d'une aire protégée, mais ne devant pas faire dle-ael'objet de n’'importe quelle recherche
scientifique.

La recherche scientifigue devra donc prioritairen¥en

a) - Assurer le suivi scientifigue des milieux cem#s, pour pouvoir constamment
évaluer leurs modifications, qu'elles soient régjkes ou positives, et qu'ellgs
appartiennent aux domaines naturel ou anthropique ;

[élaboration de méthodologies descriptives, proteso de collecte]
synthétisation des données, identification descatdurs biologiques &
descripteurs biotopiques]

—

b) - Fournir aux gestionnaires des systéemes irgtafiis qui élaborent visuellemept
des procédés synthétiques capables d'exprimer faplegité des informations
collectées et des résultats acquis ;
[cartographie écologique automatisée, Systéeme direton Géographique,
Banque de données factuelles ...]

c) - Identifier, par des études appliquées, ledihts éléments qui risquent de par
leur propre conformation de rapidement présentedysfionctionnement, sinon une
relative résistance par rapport aux aménagementsages ;

[détermination des coefficients de dégradation déur, estimation des
capacités biotiques, analyse des composantes attiatss et
socioéconomiques, schémas prospectifs a moyen tefme

d) - Promouvoir des recherches spécifiques, appdigudirectement & des axes|de
développement réclamant des aménagements pamsculie
[études ciblées, modes d'exploitation, systemesadieigtion, recherche des
produits, évaluation des marchep

e) - Développer des thématiques de recherche phdamentales en rapport direct
avec les potentialités offertes par le milieu, danire a constituer un champ
d'expérimentation qui ne peut que valoriser I'efiderdu Projet.

[promotion de la recherche scientifique en gérjéral
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10 Quel avenir pour 'APMC?

10.1 Un développement local et transversal

10.1.1 aménagement du territoire

Il est devenu évident aujourd’hui qu'on ne peugespconserver efficacement un milieu quel qu'il
soit, indépendamment des facteurs anthropiquestpragissent avec lui a un niveau d'organisation
directement ou indirectement perceptible. Un déymdment harmonieux sous-entend le
développement de toutes les composantes corrétaivie et ce autour d'un territoire dont
I'aménagement devient alors I'enjeu principal.

Désormais les politiques publiques autour de laitdadnée favorisent de plus en plus les approches
territoriales, faisant de celui-ci la référence tgpa et structurelle de I'aménagement comme du
développement, en orientant tout particulieremeaatibn publique vers le renforcement de l'identité
du territoire a finalité de valorisation et de cemnation. L’APMC s’inscrit trés favorablement dans
cette démarche dont elle ne peut que soutenirrahtiala pertinence, en devenant un des composants
fondateurs sinon moteurs de celle-ci.

Les APMC se trouvent habituellement prises dans destradictions inhérentes a la difficile
intégration des enjeux de conservation et des rmjewdéveloppement, parce gu’elles sont raisonnées
comme des entités distinctes, plus ou moins autesashle plus souvent disjointes du territoire qui
les englobe. En raisonnant I'aire protégée au nive@me du territoire, comme composant dynamique
de celui-ci, on change alors d’échelle et l'intdigra devient alors plus évidente. Il en est de méme
avec les naturelles controverses que peut créaplBintation d’'une APMC entre usagers-exploitants
et gestionnaires-aménageurs. L’harmonisation iedispble sera d’autant facilitée s'il est possible
d’élargir le champs d'application de la négociatian niveau du territoire, ou des systémes
compensatoires sont alors plus aisément mobilisadil€affrontement bien moins vif qu’au sein d’'un
espace réduit.

D’autre part 'efficacité d’'une aire protégée péite aisément biaisée par les pollutions tellusque
issues des bassins versants. Si les flux de pwikitierrestres gravitent jusqu’a la mer, sans étre
contrélées, la protection du milieu marin a traversmise en place d’APMC peut alors devenir
insignifiante. Il est donc indispensable dans ce @a décliner la gestion de l'aire protégée a une
échelle plus vaste et donc territoriale. Les ouéitiementaires et juridiqgues ne sont pas encateyia
adaptés a une telle évolution, mais dans le caesedlitiques de décentralisation et en particualeer

la régionalisation, des pays comme I'Espagne, d¥nde et I'ltalie peuvent ainsi mettre en place des
gestions territoriales autour d’'une aire protég€es gestions territoriales correspondent a des
politigues d’animation et de valorisation de t@iri¢, ou il est principalement recherché a tradas
projets singuliers de dynamiser suffisamment lesprmsants territoriaux afin que soit établi les base
effectives d’'un développement durable. Dans ceectminte APMC représente alors un composant
identitaire fort, ol peut s’exercer positivements lenodes de gestion favorisant I'approche
développement durable, ce qui lui confere d’autantdle territorial important.

10.1.2 gestion concertée et bonne gouvernance

Mis a part le cas des réserves intégrales situéesree naturelle vierge, et des sites trop petits@p

peu occupés, 'APMC de part sa nature méme esietge dd’'un multi-usage et d'une polyvalence
d'espace qui vont générer des conflits que le gasdire devra le plus souvent arbitrer en tenant
compte des externalités négatives croisées quisséeet d’'étre correctement gérées. Cette gestion
implique la mise en ceuvre de mécanismes de conamsaposant sur une appréciation économique
fine des usages, destinée a restituer la répartitds colts et des gains entre les différents asage
milieu cétier et marin, et ce aussi bien intraseelie qu’intersectorielle.

Ce type de gestion ne peut s’exprimer que danadeea’une gouvernance locale, qui puisse intégrer,
non plus a la marge comme cela se fait actuellensgntla cantonnant uniquement a une
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« participation » des populations locales, mais roendroit positif, la dimension politique de la
gouvernance. A ce titre se pose la question deidénes désormais I'espace de 'APMC comme
espace communautaire, ou les usagers deviennepadesaires et ou la concertation devient le mode
basique du relationnel communautaire.

La gouvernance de L’APMC va donc devoir de plupleis associer I'objectif de conservation, a celui
de I'amélioration du bien-étre social en prenantcempte aussi-bien I'efficacité économique que
I'équité sociale. Cette forme de gestion de I'eonmirement naturel, économique et social recouvre les
exigences du développement durable et doit perendétrdépasser tous ces cloisonnements sectoriels
qgui pendant si longtemps ont empéché toute corweple projet de territoire & méme d’assurer un
développement cohérent, rationnelle et durabledie tune région.

Cette gouvernance doit arriver a faire coopérergiesipes d'intéréts divergents dans une optique
délibérative des enjeux environnementaux. Il neggis’glus d’'imposer ou d’interdire, mais de
composer et de réglementer ensemble. Il devier@sséae que soit pris a compte a ce niveau et donc
« accompagnées » les adaptations pratiques degsaetex changements de I'environnement. On va
créer une aire protégée, pas seulement pour sadeegan patrimoine naturel, mais aussi pour
sauvegarder un mode de vie et d'utilisation degpbee et de ses ressources qui soit compatiblelavec
nécessaire préservation des richesses. Bien diguesatraditionnelles de prélévements restentdout
fait compatibles moyennant quelgues aménagemeatslas objectifs de conservation.

La notion de bonne gouvernance sous-entend queaodctement géré des intéréts et des objectifs
parfois contradictoires. L’aire protégée représent@urd’hui un vrai laboratoire a ce sujet, damt |

promotion est évidente dans un cadre territoridlsgudécentralise et se régionalise de plus en plus
L'approche multifonctionnelle des espaces protégEessite en effet que soit gérés des conflits réel
et potentiels, avec pour le gestionnaire le rec@udes pouvoirs parfois importants en terme de
réglementation, de surveillance, d’accueil, de rsédion, d’éducation, de concertation ou méme de
contractualisation. La bonne gouvernance résides danmaniere d’'exercer ces pouvoirs en vue
d’atteindre les objectifs initiaux. Le gestionnaile demain devra s’inscrire dans une dynamique
évolutive, évaluative et optimisante, il sS’agiraadmstruire ensemble un avenir & I'aire protégée et

ceux qui en dépendent, et non plus de vivre céld®mme un sanctuaire plus ou moins sacré, devant

resté inviolé, et parfois méme vécu comme privddiis le cas de certains gestionnaires.

10.1.3 modalités d’'insertion économique et sociale

Pendant longtemps l'aire protégée fut concu commespace soustrait a toutes activités et présences
humaines, ou devait pouvoir évoluer et se perpétibétat de nature ». Le développement
économique et la protection de I'environnementeétiaalors percus comme totalement antinomiques.
La réconciliation s’effectua lentement depuis lesées 60 a travers un réexamen des liens entre
environnement et développement qui donna naissanceoncept d’éco-développement qui sera
I'embryon de celui de développement durable. 'UKEBavec le programme MAB dans les années
70 associa aire protégée et présence humaine el@nsadept de réserve de la biosphere, puis I'UICN
en 80 avec sa Stratégie mondiale de la Conservdéfini le concept de développement durable qui
fut adopté en 87 par la Commission Mondiale sunyiEbnnement et le Développement, présidée par
Mme Gro Bruntland puis consacré a Rio en 92 (Cenfé des Nations Unies sur 'Environnement et
le Développement).

Aujourd’hui I'aire protégée n’est plus congue comureespace ou I’humain n’a pas sa place, et ou
doit régner seulement I'état climacique, mais edlgte souvent percue comme un espace ou l'activité
humaine est interdite. Il y a des nuances entréridages du développement durable, mais en régle
générale aujourd’hui la notion de développemenélole; de par son essence méme maidguesion
définitive entre protection de I'environnement éveloppementléconomique et le social ont donc
leur place a c6té du biologique et de I'écologidaas une aire protégée.

Vu l'évolution des tendances actuelles, on peutgagie demain la place de I'économique et du
social risque de devenir prépondérante, et queslzane existe que soit progressivement détournée la
notion d’aire protégée, en fonction des pressidilgadistes croissantes qui caractérisent surteut
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bassin méditerranéen, ou la littoralisation egplies forte au monde. Il en va de méme aujourd’hui
avec le label de l'agriculture biologique que I'dit devoir « adapter » a I'évolution du contexte
économique et consumériste, mais en réduisant sepanitiale, plutét qu’'en renforgant son

efficacité.

Les services écologiques fournis par les zonesnesigont trés importants et se chiffrent en valeur
économique importante, les enjeux sont aujourd’mdjeurs et concerne la vie de millions

d’individus. Il est donc impératif de réfléchir ifa protégée de demain en terme d'intégration
économique et sociale, mais a condition de conceaie-ci non pas comme un impératif sociétal

pouvant détourner le sens premier de l'aire praggéis comme une disposition évolutive devant
conforter I'aire protégée dans ses objectifs deseomtion.

Une des réponses possibles en ce sens, est lmgatlisation des ressources marines que l'aire
protégée va en quelque sorte induire. Celle-ci igédés ressources, notamment avec I'expansion d'un
pble touristique durable, mais peut aussi s’accgm@a d’'une patrimonialisation des activités
économiques, dont la péche. Concevoir I'activitéhgésous I'angle patrimoniale, (au méme titre que
les vestiges historiques situées sur les zonegreétipar exemple) va modifier complétement le
rapport & la ressource et sa gestion dans le texdgmsbre de collectivités territoriales dans le mmnd
misent aujourd’hui sur la patrimonialisation denkure ou de certaines activités traditionnellesr po
promouvoir du développement local. Il devient danvident qu'au regard de I'enjeu majeur que
représente la péche mondiale, TAPMC a un rdle sugsi majeur a jouer pour transformer ce qui
s’apparente aujourd’hui a une catastrophe annorer@eglternative crédible pour sauver une des
principales activités d’exploitation de la resseunaturelle.

Ce réle 'APMC pourra d’autant mieux I'assumer Bé es’'inscrit dans un réseau, réseau national ou
régional, qui augmentera d’autant I'impact posigés mesures d’intégration prises.

L’APMC peut étre considérée si sa géographie sgtepcomme un outil de la GIZC qui représente
une forme planifiée de l'intégration sociale etmmique. En Méditerranée, la GIZC est définie dans
le cadre du protocole adopté par les Parties adatres a la Convention de Barcelone, en janvier
2008, commetin processus dynamique de gestion et d'utilisatimables des zones cotiéres, prenant
en compte simultanément la fragilité des écosystérndes paysages cotiers, la diversité des asivit
et des usages, leurs interactions, la vocation timaei de certains d'entre eux, ainsi que leurs ingpac
a la fois sur la partie marine et la partie terrest"

Si les objectifs premiers d’'une APMC sont bien edte la conservation et la gestion du milieu
littoral/marin et de ses ressources, une APMC passi étre un moyen pour contribuer a la viabilité
des populations locales et des échanges économitjaesomplexité géopolitique de la région
méditerranéenne et la disparité de ses culturefodament retardé la mise en ceuvre des engagements
pris par les pays méditerranéens en matiere de GI4Cpeut raisonnablement envisager que si la
GISZ s’appuyait systématiquement sur des structdR¥MC elle aurait plus de chance d'étre mise en
place de maniére efficace.

10.2 Un développement régional

La Méditerranée a adopté le premier Programme dexs lRégionales du PNUE pour protéger la
biodiversité marine et s’est engagée dans une eppneégionale unique (Convention de Barcelone)
pour répondre aux défis actuels de la conservatigmotection de la nature. Dans ce cadre le cancep
d’aire protégée cbtiere et marine et sa mise ezateau hiveau régional a été promulgué comme la clé
du dispositif de protection de la biodiversité.

Cependant, les contextes géopolitiques, les digsariombreuses, les diversités contextuelles et
culturelles, ont largement entravé la mise en pteeees engagements. Comme en vertu du principe
de subsidiarité, c'est aux Etats que revient lahdacle la mise en ceuvre des conventions
internationales, c’est donc a eux de fournir lereadridique qui va favoriser ou au contraire lienite
développement de ces aires. Aussi, le corpus guridirelatif & I'établissement d’aires marines
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protégées en Méditerranée est a la fois diverstfigomplexe : diversifié par le nombre d’instrunsent
internationau¥, communautaires et nationaux applicables ; coneptsant aux liens parfois difficiles

a établir pour définir une cohérence a l'échellend aire géographique qui ne recoupe que
partiellement les champs d’application juridiques.

Cette absence d’harmonisation réglementaire aitated, nuit aujourd’hui sérieusement a la mise en
ceuvre d’'une réelle dimension régionale méditername&eui demeure pourtant la réponse politique la
plus adéquate pour assurer I'avenir de la bioditéerdes habitats et des écosystemes cétiers atsnar
méditerranéens, tous ces états étant réunis paneneommune.

I n'en demeure pas moins que toutes les instarrégionales et politiques en charge de
I'environnement méditerranéen sont toutes d’acponat faire du développement régional des APMC
une priorité des priorités en matiere de présayuale la biodiversité méditerranéenne, de sesdiabit
et de ses ressources naturelles.

10.2.1 mise en réseau

Le développement des réseaux d'aires protégéegielmps resté marginal et cantonné a des
thématiques particulieres (MAB/réserves de biosphdNESCO/sites du patrimoine mondial...), est
en train de devenir 'une des questions prioritaga matiére de conservationsitu. Que cela soit le
plan d’application du Sommet mondial du développanturable, qui soulignant le réle des aires
marines protégées, préconise la création d’'un véssandial représentatif d'ici 2012, ou l'organe
subsidiaire de la Convention sur la diversité majae (SBSTTA) qui recommande également,
d’'adopter la méme échéance, ou encore les minidgesres de 123 Etats qui ont solennellement
affirmé a lissue de la 7éme Conférence des Padids CDB (Kuala Lumpur, février 2004) la
nécessité de développer des « réseaux d’'airegpestea la fois terrestres et marines ».

Si on se référe aux recommandations de la Convestio la diversité Biologique et la Convention
pour la Protection du milieu marin et du littora th Méditerranée (Convention de Barcelone), la
protection des écorégions est une priorité. La asdamentale et opérationnelle des stratégies qui
ont pour but de protéger la biodiversité d'une égmn tout entiere tout en permettant aux
populations qui y vivent de bénéficier des servided'écosysteme, consiste a créer et implanter un
réseau écologique d’APMC effectives et bien géréesnilieu marin, par définition largement ouvert
aux influences extérieures, est particulierememicemé par la mise en place de réseaux capables
d’'assurer la survie d’espéces menacees en del®Erde marines protégées qui en constituent alors
les éléments centraux.

Selon 'UICN un réseau cohérent d’APMC esatncensemble d’aires marines protégées individuelles
fonctionnant en coopération et en synergie, a wifftes échelles spatiales, et avec un éventail de
niveaux de protection, afin d'atteindre les objectiécologiques plus efficacement et plus
complétement que des sites individuels ne poutrderfaire. Le réseau offrira également des
avantages sociaux et économiques, cependant ceseidemne seront observés que lorsqu’il sera
totalement développé, apres une longue périodéyraet a mesure que les écosystemes se rétabliront.
» (UICN WCPA 2007).

Un réseau doit répondre a plusieurs critéres pwaradnsidéré comme efficace, dont le plus décisif
est sans nul doute la connectivité écologique. Hireummarin la distance entre deux populations
augmente le risque d’extinction, en conséquenda distance biologique est respecté entre les, sites
I'’échange de larves, de propagules, les flux degend'especes migratoires, est alors assurét 1&’es
un des intéréts majeurs de I'existence d’'un réskaudistance de dispersion écologique chez les
animaux marins benthiques est tres variée. Ellehslénne de moins de 1 km pour certains
invertébrés sessiles a des distances de 'ordr20dem pour les mollusques, crustacés et larves de
poissons.

Cependant, si les réseaux écologiques sont maittdnan développés pour les écosystemes
continentaux, la notion est beaucoup plus réceate [es écosystemes marins, particulierement en

12]a Méditerranée est la région du monde qui estexte par le plus grand nombre d’instruments irstgomaux
portant sur la conservation de la nature
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Méditerrané¥. Le manque d’informations sur le comportementefces marines migratrices pour
gui la notion de réseau est particulierement ingg, associé a I'absence d’outil juridique adéguat
au faible nombre d’aires marines protégées existanbnstituent autant d’'obstacles a la mise en
ceuvre de réseaux écologiques en Méditerranée. @ate d’ailleurs gu’aucun réseau cohérent de ce
type n’existe aujourd’hui. Les réseaux de la Cotivande Berne : Emeraude et Natura 2000 qui pour
beaucoup de sites sont identiques, ne réponderingase aux criteres d’un vrai réseau écologique.

De nature contraignante, le réseau Natura 200(plaest efficace que le réseau Emeraude, et en
Méditerranée les pays éligibles représentent 60%irdiaire cotier. Ce réseau devrait donc étre

amélioré car aujourd’hui de nombreux sites APMCuxa2000 ne sont pas gérés, et tres peu de sites
Natura 2000 ont été identifiés en haute mer, ceepriésente la lacune la plus importante du réseau
actuel. Cette lacune est due, en partie, au madgueonnaissances scientifiques concernant les
espéces et les types d’habitats dans les envir@mtensitués au large, ainsi qu’au manque de

structures de gouvernance multilatérales, nécessaaur les APMC de haute mer.

Les réseaux Emeraude et Natura 2000 fondent léicuai de la Stratégie paneuropéenne pour la
diversité biologique et paysagére, dont I'élémdet est la mise en place d'un réseau écologique
paneuropéen (REP). L'intérét principal de ce résestude proposer la mise en place de corridors
biologiques qui relient les APMC. Aujourd’hui cetpelitique pour le milieu marin se heurte a de
nombreux obstacles : manque généralisé d’informatielatives au comportement, a la distribution et
aux itinéraires des especes migratrices, absenceotiiques et d’outils juridiques nationaux
spécifiques, et faible nombre d’aires marines g&té& existantes, réparties de facon irréguliére,
essentiellement dans les eaux intérieures etaealis.

10.2.2 classification/labellisation

Le développement des aires protégées au niveauiahasl resté longtemps relativement lent. Le
nombre d’aires protégées n'a depuis les années d&&® de croitre pour dépasser dans les années
2000 le cap symbolique de 10% de la surface teeresbtégée, objectif fixé lors du Congres mondial
des Parcs de Bali en 1982.

Les aires protégées marines ont-elles connu uniaf@ment beaucoup plus tardif (fin des années
1960, début des années 1970). Beaucoup de sitesaiés sont mixtes (terrestres et marins) eteseul
la surface globale est le plus souvent connueuceapermet pas que soit correctement appréhender
la réelle protection du milieu marin. Suite auxtégrincitations des conférences internationalesidep
2000 et des institutions multilatérales quant adaessaire mise en place de réseau d’aires marines
protégées, en particulier en Méditerranée, la plidétion des sites fut rapide (surtout via le pssus
Européen Natura 2000) et aujourd’hui on disposeldsieurs centaines d’APMC/Med. Seulement
cette forte croissance qui résulta des engagernmatsationaux politiques pris par les Etats, rests’
pas accompagné d’'une mise a jour aussi rapidendesiments juridiques, et le niveau d’efficacité
réciproque des systemes juridiques internes, tessevariable d'un pays a l'autre. De plus cette
création rapide d’APMC/Med ne reposa que raremantua consensus local et le plus souvent les
modalités d’aménagement comme les normes censéasdren les pratiques, n'ont pu faire 'objet
d’'une concertation préalable. Les agendas intenmatix se sont donc imposés en créant un certain
déficit d’adaptation des instruments, des outilddes réglementations qu'il conviendra de réduire
progressivement.

En conséquence la plupart des APMC/Med n’offrelpissde la un niveau de gestion et de protection
satisfaisant, ni une réalisation effective de leabjectifs. Du nord au sud, a l'est et I'ouest
méditerranéen les statuts sont trés divers, erditsdonc vraiment souhaitable qu’'une harmonigatio
puisse s’effectuer, qui en alignant les sites supanel de critéres bien précis, puisse ainsi gjatam
minimum de gestion et de protection conforme a weagété demandé par les grandes conventions
internationales.

13 Des réseaux représentatifs d’aires marines preségéistent en Amérique du Nord, en Australie, meoee en
Mer Rouge sur les cbtes égyptiennes du Sinai. Wearé d'aires marines protégées est également en
développement dans la région nord-ouest des Caraibe
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L’avenir des APMC/Med n’est concevable vu la diwérsdes situations en Méditerranée et
I'accroissement continue des pressions anthropsgud’espace que si on se donne les moyens de
rendre effectif des modes de gestion qui soieriteréent conservatoire, valorisant et surtout dugrabl
pour la protection des sites. On disposera alous déseau méditerranéen d’APMC labellisées, a
équivalence en matiére de gestion conservatoir¢ lgdoniveau de reconnaissance au niveau de la
région meéditerranéenne assurera déja a lui seujnamele partie de I'acte de protection, et empécher
que soit proclamée APMC des périmetres dont laesexiktence sera cartographique.

Actuellement, les types de reconnaissance intemeale attribués aux APMC/Med sont Natura 2000,
les labels : ASPIM, Important Bird Area et réseaueaude de la Convention de Berne, ainsi que
exceptionnellement la classification Patrimoine Miahde 'TUNESCO. Un certain nombre d’APMC
comporte des secteurs qui étaient au préalablectiéjgaés Ramsar et/ou réserve de Biosphére.

La démarche ASPIM (Protocole de Barcelone) seminéelé plus prometteuse dans ce sens tous les
Etats riverains de la Méditerranée étant partietraotante de la Convention de Barcelone. Ce
classement doit étre renforcé par une réelle dpérlité du label, qui comme en matiére

commerciale devrait faire I'objet de vérificatio@galuations, incitations et recommandations

contraignantes, cahier des charges et appuis tra@®)i humains et financiers internationaux

(renforcement de capacité).

10.2.3 Aider au développement mondial d’'une vraie culture de I’Aire protégée

L'implantation d’une aire protégée est dans unéagee mesure la démonstration de I'application par
nos sociétés de certaines valeurs citoyennes eeru@iverselles. Seulement la conception naturaliste
de l'aire protégée si elle a longtemps soutenawet succes le mouvement de création mondiale, doit
aujourd’hui étre adaptée a un contexte humain, maitout économique et social qui au fur et a
mesure que se raréfient les ressources, génenertdens de plus en plus difficile a gérer pour les
responsables de I'espace mondial.

Le milieu marin n’échappe pas a cette évolutiondats une certaine mesure devient méme depuis
guelques années la principale source de tensioguallgs se trouvent soumises des millions
d’individus.

Si les aires protégées sont le reflet d’'une visidong terme et d’'un sens supérieur des respoiiéabil
de 'homme vis-a-vis de la nature, elles se situéésormais au coeur des problématiques de
développement, de conservation et de gestion dpdte. Leur principal intérét par rapport a ces
problématiques et ces tensions, c’est qu’'elles ptemt d’expérimenter bien des concepts innovants
dont I'émergence est un phénomene récent a I'eéchellla planéte. Elles peuvent ainsi devenir des
outils de développement local et de gestion dedlitod’usages tout particulierement sur le milieu
marin.

Le milieu marin est aujourd’hui celui qui est le im® protégé (1%), alors que 23% des foréts
tropicales humides et 17% des foréts denses sidrtep et de climat tempéré sont couvertes par des
aires protégées.la protection de la mer est désormais le plus grdéfil a relever en matiére d’'aires
protégées» (Mr Kofi Anan / cérémonie d’ouverture du Corgnmdondial sur les Parcs : Durban,
septembre 2003).

La principale activité humaine qui exploite les s@maces de la mer est la péche dont on sait
aujourd’hui l'impact trés préjudiciable qu’elle geavoir sur le renouvellement des stocks et la
préservation des habitats sous-marins. La situagisin telle que I'enjeu est devenu majeur et
conditionne désormais la survie méme de cetteiktiont dépend la vie de millions de personnes.
L'avenir des APMC doit donc aujourd’hui étre résoknt pensé dans cette perspective ou soit elles
pourront aider a résoudre cet enjeu majeur, sodoatraire elles passeront a coté et risque dagerd
toute crédibilité.

La péche professionnelle est I'une des professtprisapparait comme la plus concernée par les
contraintes imposées par les APMC. La Conférence Rigties a la Convention sur la diversité
biologique a officiellement reconnu que les airesines protégées procuraient des bénéfices pour les
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pécheries dans les zones adjacentes. La gestioactigiés halieutiques au sein des APMC/Med
repose le plus souvent sur une dichotomie entreréglementation qui limite les pratiques, et des
actions de valorisation qui visent a les soutenir.

La péche méditerranéenne traditionnelle est organgelon un modéle qui se caractérise par une
communautarisation du territoire halieutique. Leshhiques de péche employées (petits métiers), la
capacité des embarcations (faible tonnage), lextaistiques de la cote méditerranéenne (absence d
plateau continental) et la diversité des richedsdieutiques ont en effet favorisé une pratiqudade
péche fortement liée a la notion d'espace. Cetttiagye spatiale de I'espace, développe ainsi les
prémices du concept d’'aire marine protégée (led'lpomies francaises, les consortiums italiens ou
les douars de pécheurs marocains et tunisiengjpmine 'idée que pour assurer la productivité du
stock, la mer a besoin de repos.

Le péche semi-industrielle qui se développe delpgigsnnées 60-70 avec sa logique productiviste est
en contradiction totale avec les formes traditidiesed’exploitation avec lesquelles elle entre sniv

en conflit dans la bande cotiére des 3 milles. Argthui pour faire face a la situation d’exploitati
intense du milieu marin, la plupart des Etats neédinéens ont introduit la notion de zone de non
péche dans leur systeme réglementaire (aires dedtggion et de reconstitution des stocks des
espéces d'importance économique ou victimes derf@éshe). Seulement leur efficacité est souvent
remise en cause en raison de I'absence de geéfimtivee de ces zones. Elles introduisent cependant
dans le droit positif des Etats la notion de restm et de gestion de I'effort de péche, ce qupeet

que favoriser la prise en compte de cette notiomigaau des APMC qui elles bénéficiant d'un
gestionnaire peuvent assurer alors le respect glementation.

L'aire protégée marine et cétiere doit désormais ébmprise comme un des vecteurs essentiels de
toute politique d’exploitation durable de la resseuhalieutique, représentant un mode de gestion
écologique parfaitement adapté a la problématiqgugeie d’'un développement durable de la péche.

La gestion rationnelle et écologique des ressoungesines via les systémes de péches

communautaires trés présents sur le pourtour niédtien, pourraient s’effectuer dans le cadre des
APMC de maniére tout a fait logique et adaptée

Il est maintenant scientifiguement reconnu queréation d’aires marines protégées peut avoir un
impact direct sur la ressource halieutique, gui dioectement profitable aux pécheurs grace aftet'e
réserve ¥. La Commission Européenne elle-méme le reconmai$ des directives sectorielles, celle
relative a la péche concerne directement les an@$nes protégées. Depuis la réforme de 2002 les
outils de mise en ceuvre d’'une politique communepdehes se sont diversifiés et vise désormais a
intégrer la protection de I'environnement marinoseline approche écosystémique, considérant les
ressources comme étant intimement liées a la gudlitmilieu. A plusieurs reprises, la commission a
rappelé les exigences d’une prise en compte adgilienvironnement au sein de la PCP, notamment
a travers l'application de la directive Habitatsorteur d’innovations importantes le projet de
reglement communautaire pour la péche méditerram@éprésenté le 9 octobre 2003 constitue donc

14| e récent projet marocain soutenu par le MillénmiGhallenge Corporation US sur la péche et les AP
tout a fait symptomatique.

15 Voir en particulier la déclaration solennelle dil pécialistes du milieu marin du 17 février 2¢Btientific
Consensus statement on marine reserves and maritecfed areasNCEAS, University of California USA)
qui appellent @ multiplier les aires marines pgé&s en raison de leur impact sur la ressourceutgjue. A
partir de 81 études menées dans des aires manioEg@es a travers le monde, I'équipe internaterkd
scientifiques du NCEAS a démontré qu'a l'intérieles réserves la densité de population augment@i#e la
biomasse de 192%, la diversité des espéces de Pi3%adle moyenne des individus de 31%.

Idem pour I'étude de Jouvenel J.Y. et BachetAfagramme de suivi des peuplements ichtyologiqeetad
réserve marine Richard Fouque du Cap CourgriRapport final, bilan 1995 a 2001, AquaFish Tedbgy —
Parc marin de la Céte Bleue, 2001 qui démontre lgsieespeces cibles ont vu leur abondance et ldle ta
augmenter, les cycles naturels ont été restawésroportion de grands individus susceptibles dedo des
géniteurs a augmenté, et la diversité génétiqué eahservée.

Idem pour le Projet BIOMEXEstimation de I'exportation de biomasse par leseaimarines protégées &
impacts de cette exportation sur les pécherieadédditerranée occidentgl®rogramme européen « Qualité de
la Vie et Gestion des Ressources Vivantes », @uprté la preuve d’'une exportation de biomassgoieson
par les AMP vers les zones péchées.
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désormais une base juridique importante a la nati@ire marine protégée dans un contexte de
gestion halieutique, alors que le droit internatlodes péches maritimes continue d’ignorer le plus
souvent cet outil.

La FAO est a l'origine du code de conduite pour péehe responsable, publié en 1995, qui fournit un
modele de gestion durable des activités halieutigpeomouvant entre autres, la création d'aires
marines protégees

L’Espagne a fait évoluer les zones de non-péchesleeoncept de réserve marine, qui devient alors
la base juridique la plus appropriée a la créafiaires marines protégées, méme si I'objectif &hitie

ces zones de protection est essentiellement écquenfi’est la raison pour laquelle elles émanent de
la 1égislation sur la péche et non de celle redadiva protection de la nature).

Si les responsables de la gestion des APMC etquasrsent en méditerranée, développent la capacité
d’'intégrer dans leur démarche une réelle politigiee développement durable de la péche, alors
'APMC s’inscrira de plus en plus comme une répoas@aptée aux défis maritimes actuels en
émargeant sur des espaces plus vastes, ou posiegptimer des modes de gestion de la ressource
bien plus rationnels qu'aujourd’hui. Une telle dgmstpositive de I'espace marin, qui devra étre
soutenue par une politique volontariste des aémrihécessitera des moyens humains, juridiques et
financiers performants et surtout mutualisés dassréseaux d’APMC transnationaux, concrétisant
une extension du champ d’action de ces aires aehalte mer et les détroits internationaux a méme
de figurer au niveau des différentes mers du glbberjeu conversationniste et civilisationnel qai s
pose aujourd’hui a notre génération.
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